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Presentacién

Al hacer entrega a la sociedad del Informe Nacional sobre el Desarrollo Humano,
Perti 2002, es propdsito de esta Representacién cumplir con uno de los objetivos
esenciales del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, cual es
el de promover el conocimiento y el debate sobre el desarrollo.

El enfoque dado al Informe plante6 como reto tener un énfasis innovador y
propositivo. Por esta razén se trabajé para incorporar en el debate nacional temas
como el de las potencialidades nacionales, que propusieran una visién positiva del
pais y que nos acercase al objetivo comtin de definir un proyecto nacional. Se pre-
tende asi, trasladar hacia los lideres y organizaciones comunales, locales y
regionales la motivacién y los instrumentos para que se propongan el desarrollo
humano partiendo de sus propios recursos y posibilidades. Y a la vez, invitar a las
fuerzas politicas y de gobierno a que tomen acciones normativas e institucionales
que promuevan y recojan las iniciativas de la sociedad. De este encuentro es que se
nutre la democracia, y el fortalecimiento de un estado de derecho.

La elaboracién de este Informe ha constituido un proceso que va mds alld de los
esfuerzos del equipo de profesionales que se comprometié entusiastamente con dar
contenido eficiente a su texto.

El interés despertado por el tema, ha permitido lograr una excelente asociacién
con los actores del desarrollo, tanto empresarios como trabajadores y funcionarios
de gobierno. Y ha sido también un ejercicio de acercamiento y didlogo con desta-
cadas personalidades politicas y miembros de la academia nacional. Los resultados
esperan traducir las ideas y vocacion de estas instituciones y personas.

La aspiraciéon simultdnea a vivir con bienestar y en libertad, garantizada por
la aplicacién de los Derechos Humanos fundamentales, es la esencia del para-
digma del desarrollo humano. Son éstos también los propdsitos permanentes
que han motivado a la poblacién peruana en sus esfuerzos por la superacién
individual y colectiva.

Ala espera que el presente Informe sea claro, oportuno y ttil para contribuir con
esos propositos, el PNUD pone en manos de la sociedad, de sus organizaciones y de
sus dirigentes, este aporte, que espera sea motivador, en pro del desarrollo.

an

Kim Bolduc.
Representante Residente del PNUD
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SINOPSIS

1. EI Perii posee potencialidades que, adecuada-
mente aprovechadas, pueden permitir el de-
sarrollo de su poblacion.

El Perti ha sido y sigue siendo un pafs con impor-
tantes recursos humanos, naturales, fl’sico—geo—
graficos y culturales, capaces de generar sélidos
procesos de desarrollo. La inestabilidad, debili-
dad o contradiccién de las politicas aplicadas en
el pasado no han permitido potenciarlos ni apro-
vecharlos convenientemente.

La reciente recuperacién de la democracia
abre un nuevo escenario. Las expectativas insa-
tisfechas, las necesidades apremiantes de gran-
des sectores en el pais, y las propuestas de
cambio, generan una energia social que debe
ser encauzada en un marco coherente de ac-
cién. Se requiere promover la creatividad indi-
vidual y colectiva, fortalecer las organizacio-
nes, y velar por la acertada orientacién de las
politicas macro econémicas dirigidas hacia el
desarrollo humano.

Desde esta perspectiva, el presente Informe
plantea como cuestién central, la necesidad de la
utilizacién de las potencialidades nacionales, en-
tendidas como el conjunto de recursos y capitales
existentes en el pafs no utilizados que estdn mal o
insuficientemente aprovechados. Esta parece ser
la tarea inicial: usar lo que tenemos. De esta for-
ma, se puede movilizar las fuerzas locales, regio-
nales y nacionales rumbo al desarrollo humano.

El enfoque del uso pleno de las potencialida-
des, fomenta una actitud positiva, proponiendo
enfrentar la realidad con la voluntad de salir ade-
lante, de organizarse y trabajar para el bien co-
mtn. Esta actitud debe abrir nuevas oportunida-
des, dentro de esquemas econémicos y sociales
que minimicen las desigualdades extremas entre
las personas y las agrupaciones. Con ello, se per-
mite el acceso a la modernidad, a ingresos mone-
tarios y bienes intangibles que incorporen a la
poblacién dentro del paradigma del Desarrollo
Humano. La confluencia de estos elementos debe
elevar la autoestima individual y colectiva, ade-
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mas de fortalecer la cohesion de las comunidades
y grupos sociales.

El énfasis de esta propuesta radica en el cono-
cimiento y utilizacién de las potencialidades, pa-
ra desencadenar procesos orientados al logro del
bienestar, al crecimiento de la economfia, y a la
equidad distributiva entre los diferentes sectores
sociales. La clave estd en buscar las combinacio-
nes adecuadas de recursos y capitales, para dar-
les un valor presente, sin dejar de reconocer las
demandas justas de aquello que falte.

Esto implica una nueva actitud en las pro-
puestas de desarrollo. Suplanta la preeminen-
cia de la visién asistencialista por la concentra-
cién en las propias fuerzas, para activar las po-
tencialidades existentes de modo que tomen un
valor econémico y social. Visto desde esta pers-
pectiva, el esfuerzo de las poblaciones no debe
circunscribirse en detectar ausencias o caren-
cias de bienes o servicios finales, sino que debe
estar centrado en tratar de localizar y utilizar
sus propios recursos y fuerzas para generar ri-
queza, en la biisqueda de un desarrollo integral
y sostenido.

Conviene sefialar que el concepto de potencia-
lidad no es sinénimo de recursos naturales, hu-
manos o fisicos. Si bien es cierto que dichos re-
cursos pueden contribuir decisivamente al desa-
rrollo, su sola existencia no lo garantiza, tal como
lo muestra la propia experiencia peruana. Los re-
cursos se convierten en potencialidades en la me-
dida que se determinen las combinaciones y con-
diciones para utilizarlos mds eficientemente y di-
rigidos hacia el desarrollo de las personas y los
pueblos.

2. El desarrollo humano es mucho mds que cre-
cimiento econdomico

Segun el paradigma del desarrollo humano, pro-
pugnado por el PNUD, el desarrollo no se expre-
sa exclusivamente en el crecimiento econémico
agregado. Este es un medio importante, pero no

El Peri ha sido y
sigue siendo

un pais con
importantes
recursos humanos,
naturales,
fisico-geograficos
y culturales,
capaces de generar
solidos procesos
de desarrollo.



El desarrollo
humano es, en
consecuencia, el
proceso de
expansion de las
capacidades y
derechos de todas
la personas. Debe
ser sostenible en el
tiempo, tanto en el
sentido de
preservar los
recursos naturales
para las siguientes
generaciones,
como en el de
asegurar que los
logros del
desarrollo se
consoliden para
evitar retrocesos.

el fin del desarrollo. El fin del desarrollo tiene
que ver con la existencia de oportunidades para
todos, con la posibilidad de que la gente viva
mads afos, con mejor calidad de vida, con la exis-
tencia real de libertades, con el acceso a la educa-
cién, a la cultura y a otros aspectos que les permi-
tan su plena realizacién.

El desarrollo humano es, en consecuencia, el
proceso de expansion de las capacidades y dere-
chos de todas la personas. Debe ser sostenible en
el tiempo, tanto en el sentido de preservar los re-
cursos naturales para las siguientes generacio-
nes, como en el de asegurar que los logros del de-
sarrollo se consoliden para evitar retrocesos. El
crecimiento econdmico es beneficioso para el de-
sarrollo humano sélo si crea empleo, mejora los
ingresos y da mads recursos al Estado para cum-
plir sus funciones redistributivas.

3. Los desafios de la geografia: posibilidades y
limitaciones para el desarrollo humano

La geografia es el escenario natural y un formi-
dable condicionante del desarrollo. El Pert tiene
una geografia dificil y, al mismo tiempo, llena de
potencialidades.

La geografia del Pertd posee basicamente cua-
tro caracteristicas: 1) Tiene tres regiones natura-
les (costa, sierra y selva) que son sumamente di-
ferentes, en términos de altitudes, climas, dispo-
nibilidad de agua, bosques y suelos. 2) Tiene una
topograffa muy accidentada, que reduce las tie-
rras cultivables irrigadas de manera natural al 2
6 3 por ciento del territorio nacional, que dificul-
ta las comunicaciones viales, que condiciona a
los asentamientos humanos en dreas especificas
y que hace perder economias de escala en la
agricultura; pero que al mismo tiempo provee de
importantes recursos mineros, forestales e hidro-
biolégicos. 3) Es extremadamente variada: exis-
ten 84 de las 103 zonas de vida existentes en el
mundo, que permiten una rica variedad biol 6gi-
ca. 4) Tiene un mar territorial y una costa de al-
rededor de 3,000 kilémetros de longitud, con
grandes potencialidades, que permitieron su po-
blamiento desde épocas prehispanicas.

El Perti ha funcionado sobre la base de sus tie-
rras, pastos naturales, minerales, bosques, mar,
rios y lagos. Los antiguos peruanos, que vivieron
en economias cerradas y sin globalizacién, enten-
dieron bien su geografia y se adaptaron a ella. En
la medida que el Pert se hizo parte del comercio
mundial, desde la época colonial, hasta la tltima
globalizacién de fines del siglo pasado, la aproxi-

macién de la sociedad peruana con la geografia
ha sido poco amistosa y hasta depredadora de
muchos recursos naturales. Es por ello que, des-
de la perspectiva del desarrollo humano, la sos-
tenibilidad de los recursos naturales y la relaci 6n
armoniosa con el medio ambiente son una condi-
cién importante.

La poblacién peruana actual (aproximada-
mente 26 millones de personas) estd distribuida
en su mayoria en lugares con disponibilidad de
agua o que han concentrado otro tipo de recur-
sos favorables a la vida humana. Su desarrollo se
ha dado en los 57 valles de la costa peruana, en
los valles interandinos y en las margenes de los
rios de la Amazonfia. Estas pautas de poblamien-
to son, en buena medida, el resultado de una
combinacién de condicionantes naturales y de la
evolucién econémica y politica del Pert en el dl-
timo medio siglo. Implican un cierto tipo de uso
de nuestros recursos naturales y, consecuente-
mente, una determinada organizacién econémi-
ca del territorio. Hoy la mayor parte de la pobla-
cién, 72 %, es urbana. Lima Metropolitana (pro-
vincias de Lima y Callao), concentra mds del 29
% de la poblacién, en apenas dos milésimas del
territorio nacional.

Dado el condicionamiento geografico espa-
cial, las vias de comunicacién constituyen ele-
mentos claves para el acceso y el aprovechamien-
to de las potencialidades. La lejanfa entre zonas
rurales y ciudades es un elemento que explica los
desniveles sociales y regionales del desarrollo
humano.

4. El desarrollo humano en el Perii ha avanzado
pese a contextos econdmicos y politicos va-
riables y fluctuantes

El avance del desarrollo humano en el Pert, me-
dido por el Indice del Desarrollo Humano
(IDH), muestra que la poblacién ha aplicado su
ingenio y creatividad para progresar. Ahora la
poblacién vive mds tiempo y es mds instruida,
aunque sus ingresos no han progresado con un
énfasis similar.

El desarrollo humano ha sido progresivo y ha
tenido tendencia positiva, pese a las fluctuacio-
nes econémicas y a los movimientos pendulares
en la politica. La actitud de los peruanos para
mejorar sus condiciones de vida, y la accién del
Estado para suministrar bienes y servicios ptbli-
cos, ha permitido la elevacion de los indices de
desarrollo humano a lo largo de los dltimos cin-
cuenta afios (ver grafico 1y cuadro 1).

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO - PERU 2002



Grafico 1

Perii: Indice de Desarrollo Humano e indice del PBI per capita, 1940 - 2000
(PBI per capita en soles de 1979 y 1940 = 100)
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La evolucién del IDH en el Pert ha tenido tres
constantes: ha sido lento, oscilante y desigual. La
Cuadro 1

lentitud se podria atribuir al crecimiento inesta-
ble que afecta los niveles de empleo, el gasto pud-
blico y las oportunidades de progreso, y a la in-
termitencia de la democracia, que no ha llegado
a consolidarse. Las oscilaciones han obedecido a
las crisis econémicas y a la debilidad institucio-
nal, tanto politica como social. Por su parte, la
desigualdad se debe a la existencia de una inade-
cuada distribucién de recursos, capitales y capa-
cidades que no generan oportunidades iguales
para todos, ni a través de los mercados, ni a tra-
vés del Estado como ente redistribuidor y conci-
liador de intereses diversos.

Los esfuerzos redistributivos del Estado, a tra-
vés de las politicas sociales, no han sido suficien-
tes pese a que sin ellos la situacién habria sido
peor. En el Perti se ha demostrado, a lo largo de
los tltimos cincuenta afios, y sobre todo en la dé-
cada pasada, que no hay mejor politica social que
una buena politica econémica, capaz de hacer
crecer el producto y generar empleo simultdnea-
mente. Si esto sucede, los resultados positivos so-
bre el desarrollo humano son casi automaticos.

En los dltimos cincuenta afios del siglo pasa-
do, el Perti cumplié el ciclo del modelo primario
exportador y semi-industrial. Pese a las impor-
tantes y drésticas reformas neoliberales, que han
permitido un avance en temas como el incremen-
to de servicios publicos, la estabilidad econémica
y el retorno de la democracia, el modelo no pare-
ce estar resolviendo los principales problemas

IDH, PBI per capita e

Indicadores del Desarrollo Humano, 1940 — 2000

Indicadores del IDH 1940 1961 1972 1981 1993 2000
Indice de Desarrollo Humano 0.203 0.419 0.524 0.583 0.543 0.620
PBI per capita en soles de 1979 97 158 193 214 154 189
Esperanza de Vida al nacer (en afios) 36 51 Bb) 60 65 69
Ratio de matriculados en secundaria 0.06 0.19 040 0.7 067 0.78
Tasa de alfabetismo 424 611 725 819 87.2 893
Ingreso Familiar per Capita al mes
en soles del 2000 226.1 436.4 535.8 473.6 2564 352.9

Fuente: INEI
Elaboracién: Equipo INDH — PNUD, Per 2002.

del desarrollo humano: empleo, mejor educa-
cién, salud, mayor participacion, y el uso eficien-
te de los recursos naturales.

5. El Indice de Desarrollo Humano (IDH) un in-
dicador complejo y exigente

El paradigma del desarrollo humano, al mismo
tiempo que moderniza la concepcién del desa-
rrollo, ha innovado también la forma y la meto-
dologia de medirlo. Consecuente con su postula-
do de ir mds alld del producto bruto interno (PBI)
per cdpita como indicador del desarrollo, el
PNUD ha ido ampliando las dimensiones a ser

UNA PERSPECTIVA DE DESARROLLO HUMANO PARA EL PERU
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consideradas para medir el desarrollo, mediante
el IDH. Este indicador, integra la dimensién del
acceso a recursos, que el PBI per cdpita puede re-
presentar, con otros indicadores que miden los
otros atributos del desarrollo humano: la calidad
y duracién de la vida- mediante la esperanza de
vida al nacer - y el logro educativo de la pobla-
cién de un pafs, a través de la matriculacién y el
alfabetismo de las personas de 15 0 mds afios.

De esta manera, el IDH se propone como un
indicador que resume dimensiones méas amplias
del desarrollo a las estrictamente materiales,
abarcando también la intensidad con que estos
recursos generan efectos positivos sobre la salud
y las capacidades de la poblacién, es decir, sobre
sus posibilidades de progreso.

6. El IDH a escala provincial: un instrumento
para el desarrollo

Una de las aplicaciones mds importantes del IDH
es su adaptacién en cada pafs, para servir de in-
dicador del nivel de desarrollo existente interna-
mente (entre regiones, provincias, u otra escala
territorial). En este Informe, se ha estimado el
IDH a escala provincial, que resulta siendo maés
atil que las escalas departamentales o distritales.

La escala provincial es mds adecuada para va-
rios propdsitos: se tiene una unidad espacial ade-
cuada para promover el desarrollo humano; se
avanza en el monitoreo social; igualmente, es po-
sible realizar célculos periédicos dentro de mar-
cos relativamente estables de los resultados. Una
justificacién adicional, es el reconocimiento que
el desarrollo tiene una escala minima, y la pro-
vincia acoge a un volumen de poblacién que
puede generar y sostener una dindmica econémi-
ca. La provincia se acerca mejor al andlisis de los
diversos entornos poblacionales, como dreas y
regiones, corredores econémicos o pisos ecologi-
cos (Ver Mapa "Pert: Indice de Desarrollo Huma-
no segun provincias, 2000").

7. Las ensefianzas del IDH provincial: La impor-
tancia de donde nacer y donde vivir

El Informe, al presentar por primera vez una es-
timacién del IDH para las 194 provincias del
pais, permite evidenciar no sélo la heterogenei-
dad fisico-geografica o cultural existente, sino
que también brinda la posibilidad de percibir los
resultados de politicas econémicas y sociales. El
IDH acttia como un testigo del desigual avance

de la modernidad y del bienestar entre los pobla-
dores del Pert, ubicando geograficamente las di-
ferentes oportunidades de acceso a recursos y
posibilidades de desarrollo humano, segun las
distintas provincias.

En el Perd, dependiendo de la provincia en
que se nace y reside, se puede esperar vivir 20
afios mds o menos de vida. La probabilidad de
ser alfabeto a los 15 afios puede ser apenas la mi-
tad en las provincias altas de la sierra y en las ale-
jadas de la selva, en relacién a la capital de la Re-
publica y sus provincias aledafias. En las provin-
cias con alta poblacién nativa, en especial Pachi-
tea (Hudnuco) en la selva central, solamente un
cuarto de los adolescentes en edad de estar en la
secundaria ha logrado matricularse; en cambio,
la cobertura es casi total en el caso de Lima y las
provincias vecinas. En cuanto al ingreso familiar
per cédpita (incluyendo rentas, transferencias y
subsidios), las diferencias entre Lima y las pro-
vincias mds pobres pueden ser de cuatro a uno.

La dispersién del IDH provincial es muy gran-
de. La provincia de Lima tiene un indice de 0.755
mientras que la provincia de Pachitea en Hudnu-
co tiene apenas 0.377. Comparativamente, Lima
tiene un indice parecido al de algunos paises de-
sarrollados, mientras que Pachitea tiene uno pa-
recido al de los paises mds pobres del planeta.

El IDH a escala provincial muestra los proble-
mas de la desigualdad de dimensiones demogra-
ficas entre las provincias. Lima y Callao resultan
desmesuradas en poblacién - y también en recur-
sos - frente al resto de provincias. El Perd, sin to-

Cuadro 2
Numero de provincias y poblacién segin estrato de IDH, 2000

Estrat Provincias Poblacién

strato Nro. % Miles %

Lima 2 1 7,497 29.2
Alto Metropolitana

Resto 17 838 3,890 15.2
Total Alto 19 9.3 11,387 44.4
Medio Alto 36 18.6 4,353 17
Medio 33 17 2,802 10.9
Medio Bajo 54 21.8 4,218 16.4
Bajo 52 26.8 2,901 11.3
Total 194 100 25,662 100

Fuente: INEI
Elaboracién: Equipo INDH — PNUD, Perd 2002.
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El patron histérico
del desarrollo
nacional se refleja
claramente en la
clasificacién por
estratos de IDH, y
sigue también el
curso de las
tendencias
migratorias de la
poblacién. Las
preferencias llevan
hacia la capital y a
los centros
urbanos de la
costa.

mar en cuenta las dos provincias capitalinas, es
un pafs donde todavia casi la mitad de su pobla-
cién es rural, es decir, reside en centros poblados
con menos de 2,000 habitantes, con unas 450 vi-
viendas, en un espacio de no mdas de medio kil6-
metro de radio aproximadamente.

La mejor ubicacién de las provincias en su or-
denamiento segtin el IDH, suele responder a las
mejoras del ingreso, y estas mejoras — especial-
mente fuera de Lima — a la presencia de uno o
dos centros productivos importantes, capaces de
alterar los recursos disponibles y promover la
atencién del Estado para asumir la provisién de
servicios sociales.

El patrén histérico del desarrollo nacional se
refleja claramente en la clasificacién por estratos
de IDH, y sigue también el curso de las tenden-
cias migratorias de la poblacién. Las preferencias
llevan hacia la capital y a los centros urbanos de
la costa. Las provincias del litoral se ubican en los
estratos mas elevados de la clasificacién. La leja-
nia, en términos de accesibilidad, es la condicién
mds saltante de las provincias menos favorecidas
por el desarrollo humano.

A la luz de este indicador, los menores niveles
de desarrollo humano se encuentran en el trapecio
sur andino y en las provincias altas de la sierra
norte, asi como en las poblaciones mds alejadas y
dispersas en la selva. La influencia de las distan-
cias puede apreciarse también cuando se compa-
ran los niveles de IDH de las provincias aledafas a
vias de comunicacién importantes. La carretera
panamericana, recorre provincias que pertenecen a
los estratos superiores. A lo largo de la carretera
marginal, mds alejada y atin en proceso de cons-
truccién, los niveles de IDH son mayores en las zo-
nas donde esa via estd afirmada y en construccién;
mientras que en las dreas donde solamente se ha
iniciado obras o se dispone apenas de vias secun-
darias y trochas, los niveles de IDH son menores.

La movilidad demografica provincial en pe-
riodos recientes — observada mediante la compa-
racién de IDH provinciales de 1993 con los del
afio 2000 - es de personas de los estratos medios.
La mejor situacion relativa de la costa y la severa
pobreza y abandono de las provincias alejadas
son persistentes. Las provincias en estos dambitos
extremos no tienen mayor movilidad. En cambio,
las provincias en grados intermedios de desarro-
llo humano, se hallan mds préximas entre ellas —
en términos de su progreso - y alternan sus orde-
namientos econémico territoriales de manera
mads dindmica.

De otra parte, en las provincias del estrato alto
funcionan mejor los mercados y el desempeio del

Estado en la provisién de servicios sociales. En
cambio, en las provincias de los estratos mds bajos,
el Estado ha funcionado muy débilmente y los
mercados son precarios o estin atin por generarse.

Cuadro 3

El IDH segtn el tamano de la
poblacion provincial, de la
densidad poblacional y altitud de la
capital provincial, 2000

Tamaiio de la poblacién No.
provincial IDH Poblaciéon Provincias

Provincias

Lima Metropolitana ~ 0.751 7,496,831 2
500mil a 1millon 0.635 3,390,723 5
200mil a 499mil 0.603 3,528,822 12
100mil a 199mil 0.553 5,078,103 36
50mil a 99mil 0.523 3,813,188 56
20mil a 49mil 0.500 2,053,283 59
3mil a 19mil 0.547 300,740 24
PERU 0.620 25,661,690 194

Nota: Lima Metropolitana comprende Lima y Callao.
Fuente: INEI
Elaboracién: Equipo INDH — PNUD, Pert 2002.

Densidad poblacién No.
(hab/ Km 2) IDH Poblacion Provincias

Lima Metropolitana(*)

0.751 7,496,831 2
100 a 500 0.638 2,411,128 6
50a99 0.586 4,288,075 23
25a49 0.553 6,007,879 54
10 a 24 0.512 2,589,596 53
5a9 0.557 1,130,516 21
02a5 0.545 1,737,665 35
PERU 0.620 25,661,690 194

(*) Lima Metropolitana comprende Lima y Callao. Su densidad
poblacional es 2670.4

Fuente: INEI

Elaboracién: Equipo INDH — PNUD, Pert 2002.

Altitud de la capital No.
provincial (m.s.n.m.) IDH Poblacién Provincias
Hasta 249 0.688 14,045,631 42
250 a 499 0.584 1,036,869 14
500 a 1499 0.564 1,645,478 16
1500 a 2499 0.561 2,263,827 21
2500 a 2999 0.485 1,977,051 29
3000 a 3499 0.536 2,772,681 47
3500 a mas 0.517 1,920,153 25
PERU 0.620 25,661,690 194
Fuente: INEI

Elaboracién: Equipo INDH — PNUD, Pert 2002.
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Cuadro 4

El IDH segiin macrotrregién y
regiones naturales, 2000

No.
Macrorregién IDH Poblacién Provincias

Costa norte 0.619 4,037,033 19
Costa centro 0.670 1,287,455 10
Costa sur 0.662 564,143 7
Sierra norte 0.489 1,789,405 21
Sierra centro 0.519 3,690,931 58
Sierra sur 0.555 3,355,727 41
Selva norte 0.544 2,152,518 22
Selva centro 0.552 1,199,413 10
Selva sur 0.615 88,234 4
Lima Metropolitana ~ 0.751 7,496,831 2
PERU 0.620 25,661,690 194
Fuente: INEI

Elaboracién: Equipo INDH — PNUD, Perd 2002.

No.

Regi6n natural IDH Poblacion  Provincias
Costa 0.635 5,888,631 36
Sierra 0.527 8,836,063 120
Selva 0.548 3,440,165 36
Lima Metropolitana ~ 0.751 7,496,831 2
PERU 0.620 25,661,690 194
Fuente: INEI

Elaboradién: Equipo INDH — PNUD, Perd 2002.

8. El uso de las potencialidades: un aporte al de-
sarrollo humano

Las potencialidades son recursos y/o capitales
no utilizados, utilizados parcialmente o mal uti-
lizados. Las potencialidades se presentan bajo la
forma de capital natural (tierras, bosques, mine-
rales, biodiversidad, etc.); capital humano (gente
capacitada y educada); y capital fisico (fabricas,
carreteras, centrales eléctricas, maquinaria, etc.)
o capital financiero (ahorros).

En el Peru existen muchas potencialidades en
los distintos recursos que conforman el capital na-
tural. Es decir, hay tierras cultivables sin uso pro-
ductivo, muchas especies naturales atin no estdn
siendo explotadas y hay otras cuyos usos se des-
conocen. Lo mismo sucede con el capital humano:
hay muchas personas que no trabajan en lo que
quisieran trabajar o en la profesién que tienen.
También existe un conjunto de fabricas que no tra-
bajan a plena capacidad, es decir no usan su capi-

tal fisico plenamente, maquinarias paralizadas to-
tal o parcialmente o muchos sitios arqueoldgicos
que podrian atraer turistas. Pero también existen
conocimientos o tecnologfas de libre disponibili-
dad que nadie estd utilizando, ya sea por falta de
informacién o por falta de financiamiento.

El mejor uso o la utilizacién plena de las po-
tencialidades constituye una palanca para el de-
sarrollo humano en paises donde existen estos
capitales desocupados o inadecuadamente utili-
zados. En este sentido, el desarrollo humano ba-
sado en el uso de las potencialidades es un pro-
ceso que va hacia el pleno empleo de los capita-
les y sus potencialidades. Estos capitales adecua-
damente combinados se convierten en posibili-
dades concretas para producir, generar empleo,
ingresos y bienestar para las personas.

Para que las potencialidades pasen a generar
desarrollo humano se requiere de dos condicio-
nes: por un lado, que exista un entorno econ 6mi-
co e institucional favorable al desarrollo huma-
no, que tenga los suficientes incentivos para que
las potencialidades se utilicen y generen mayor
produccién comercializable, con equidad y soste-
nibilidad del medio ambiente; por otro lado, es
necesario que existan personas creativas, empre-
sarias, lideres y tesoneras, dispuestas a utilizar
las potencialidades.

9. Funcion del desarrollo humano y potenciali-
dades

Un pequeiio modelo grafico ayuda presentar la
funcién de desarrollo humano de una manera
formal. (ver Grafico 2)

En primer lugar, los distintos tipos de capital,
humano (KH), fisico (KF) y natural (KN) se com-
binan adecuadamente, creando una funcién de
produccién (P;), que dado un cierto contexto ma-
cro-politico y social, definido por la funcién de
desarrollo humano (DH;), genera un nivel de de-
sarrollo humano (dh,). Existen, sin embargo, po-
tencialidades no utilizadas, poco utilizadas u
ocultas de estos capitales, representadas por la
parte gris del gréfico.

En segundo lugar, la combinacién y utiliza-
cién de los distintos tipos de capital por las per-
sonas, generan instituciones, organizaciones,
normas, valores, en otras palabras, todo un acer-
vo de capital social que es imprescindible para el
funcionamiento y el desarrollo. En resumen, pa-
ra que una combinacién K; de capitales humano,
fisico y natural genere desarrollo, se requiere de
una dotacién ks1 de capital social.
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Gréfico 2:
Funcion del Desarrollo Humano

potencialidades

desarrollo humano

KS2

capital social

capitales

Bajo esta perspectiva, el desarrollo humano
depende, de un lado, de la disponibilidad de los
distintos tipos de capitales y de su uso adecuado,
utilizando al méximo sus potencialidades, dado
un determinado contexto macro-politico y social
y, de otro, del capital social. Cuanto mayor y me-
jor uso de las potencialidades para generar mds y
mejores oportunidades a las personas (mds em-
pleo, mayores bienes y servicios ptblicos, etc.), el
desarrollo, por consiguiente, serd mayor. El capi-
tal social puede incrementar o reducir estos lo-
gros materiales en funcién de su eficacia para
promover o mejorar las oportunidades de desa-
rrollo de las personas y del uso de las otras po-
tencialidades.

Si los distintos tipos de capital se utilizaran en
un mayor nivel y de una mejor manera, es decir,
si se activara las potencialidades, la funcién de
produccién se desplazaria hacia P», lo que se tra-
duciria en un incremento del desarrollo humano
a dh,. Sin embargo, para el uso de las potenciali-
dades se ha de requerir de un incremento del ca-
pital social a ks,, o sea, se debera activar el poten-
cial del capital social existente o generar mayor
capital social.

En otras palabras, si se utilizara las potenciali-
dades de una mejor manera, se podria incremen-

tar el desarrollo humano, aun con el mismo con-
texto macro-politico y social. Sin embargo, el ma-
yor incremento del desarrollo humano proviene
de cambios en el contexto, es decir, cuando la
funcién de desarrollo humano DH; se desplaza
hacia DH,.

Los principales cambios en el contexto provie-
nen de dos direcciones:

1. Desde el gobierno, a través de cambios en el
régimen de las politicas econdémicas y sociales.
Este es un cambio desde arriba que depende
de la voluntad politica del gobernante.

2. Desde la sociedad civil, cuando las personas
hacen "agencia" o gestiones desde abajo, para
que sus deseos, derechos y aspiraciones sean
incorporados, ya sea, a través de las politicas
ptblicas o a partir de las acciones del sector
privado empresarial.

Este conjunto de acciones genera un cambio
importante en el capital social y la funcién se des-
plaza de KS; a KS,, lo cual llevarfa a un incremen-
to del desarrollo humano de dh; a dhs. O, expre-
sado de otra manera, con una misma disponibili-
dad de factores o capitales se puede tener un ma-
yor desarrollo humano, si es que se da un cambio
de contexto econémico, social y politico. Obvia-
mente, lo contrario también puede suceder.
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Cuando sucede un cambio de contexto favora-
ble al desarrollo humano, combinado con un in-
cremento del uso de las potencialidades, las posi-
bilidades de un incremento del desarrollo huma-
no son atn mds grandes, pues se alcanzarfa un
nivel de dhy.

En consecuencia, el desarrollo humano depen-
de de una combinacién de varios factores: un
contexto macro politico favorable que incorpore
objetivos de productividad, equidad y sostenibi-
lidad, que permita un mayor y mejor uso de los
distintos tipos de capital y de sus potencialida-
des. Al mismo tiempo, requiere de la organiza-
cién, participacién y agenciamiento de las perso-
nas para que sus voces y aspiraciones sean incor-
poradas en el contexto, para que se use mucho
mds su capital humano. Si esto sucede, todos los
otros tipos de capital serdn potenciados y utiliza-
dos productivamente y las probabilidades de que
se reduzcan las desigualdades y la pobreza serdn
bastante mayores.

Este sencillo modelo puede dinamizarse y da-
ria como resultado un modelo de causacién acu-
mulativa del desarrollo humano, dicho de otra
forma, que a mayor desarrollo humano las pro-
babilidades de un uso mayor y mejor de las po-
tencialidades y de los capitales, serdn mayores.
Esto llevard a cambios en el capital social que fa-
vorecerdn, a su vez, el desarrollo humano, lo que
conducird a que el contexto macro politico y so-
cial se haga estable en favor del desarrollo huma-
no y asi, sucesivamente.

Se opera de esta manera una interaccién acu-
mulativa entre la gente y sus capacidades (el ser)
y la activacién de los recursos para el desarrollo
humano o potencialidades (el tener).

10. Las chispas del desarrollo humano: la crea-
tividad, la empresarialidad, el agenciamien-
to y la asociatividad

La creatividad, la empresarialidad, el agencia-
miento y la asociatividad son las principales acti-
tudes (o virtudes) de las personas, que desenca-
denan procesos de aprovechamiento de poten-
cialidades para el desarrollo humano.

La creatividad es la bisqueda de nuevas posi-
bilidades de uso de las cosas, es la invencion, el
poder imaginar algo diferente a lo existente. Su-
pone una accién de alerta y biisqueda de la exis-
tencia de potencialidades y la capacidad de resol-
ver los problemas que se opongan a su desarrollo.

La empresarialidad es la capacidad de orga-
nizar, combinar factores y liderar, es un talen-

to que se muestra en sociedad. Supone gesti6n
de recursos, combinacién de capitales, detec-
cion de mercados y administraciéon de proce-
sos. Un elemento importante de la empresaria-
lidad, de acuerdo al paradigma del desarrollo
humano, es la responsabilidad social de las
empresas.

El agenciamiento, o ser agente de su propio
desarrollo, es una de las actitudes més positivas
que pueden tener los sectores pobres, los segre-
gados, los marginales, para hacer escuchar sus
voces, defender sus derechos y hacerse incluir en
la sociedad en pie de igualdad. El agenciamiento
se fortalece en la medida que se amplian las liber-
tades y se modifican los c6digos de comporta-
miento social.

La asociatividad es la tendencia de los seres
humanos a agruparse en organizaciones de ta-
mafio variable, para convivir, resolver proble-
mas, defenderse. Es el medio que tienen los débi-
les o quienes estdn en situaciéon desventajosa pa-
ra lograr beneficios que individualmente no se
alcanzarfan.

11. Las potencialidades departamentales y el
desarrollo humano

En el Informe se ha efectuado, a manera de ilus-
tracién, algunas estimaciones departamentales
sobre potencialidades, que aproximan nuestra
hipétesis de la utilizacion insuficiente de los di-
versos tipos de capital en el Perd. A partir de es-
te ejercicio, es posible percibir diferentes proce-
sos de desarrollo en el pafs y se puede plantear
alternativas para emprenderlo, en funcién de la
disponibilidad de recursos y potencialidades.
Igualmente, se proporciona una gufa para que
las autoridades regionales y locales puedan, por
su parte, evaluar su entorno desde la perspecti-
va creativa de lo disponible, pero todav{a insufi-
cientemente utilizado.

Las potencialidades detectadas a nivel de-
partamental son variadas. En las distintas for-
mas de capital natural - tierras, bosques, pastos,
minerales, hidrocarburos, ganado, recursos ma-
rinos - el Perti tiene potencialidades no utiliza-
das o sub utilizadas. Lo mismo podemos decir
del capital fisico: fébricas, energfa, infraestruc-
tura; que actualmente estdn siendo usadas par-
cialmente. Existe un 42 por ciento de capacidad
industrial instalada ociosa, y 24 por ciento de la
energia que no se utiliza. Pero quizas lo mds im-
portante es que el capital humano estd sub utili-
zado, pues un 35 por ciento de la PEA esta sub
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empleada por calificacién. El resultado més im-
portante, que relaciona el desarrollo humano
con las potencialidades existentes, es que las
mayores correlaciones entre IDH y stocks de ca-
pitales existentes por departamentos, se dan con
el capital fisico y el capital humano, y no preci-
samente con el capital natural. Es decir, en aque-
llos departamentos donde hay més gente educa-
da, méds fdbricas, y mds electricidad, los indices
de desarrollo humano son mds elevados. Mien-
tras que en los departamentos cuyos mayores
recursos son naturales (mineros, agricolas, fo-
En aque"os restales, o pesqueros), el desarrollo humano es
departamentos menor. No es la disponibilidad de recursos natu-
rales una garantfa de mejoras para la poblacién

donde hay mas de esos departamentos en términos de la am-

gente educada, pliacién de sus horizontes de vida. Les falta la
PR complementariedad de los otros tipos de capital,
mas fabricas, y y sobre todo las medidas de politicas publicas
mas electricidad, necesarias, para que sus privilegios naturales
- produzcan una mejora significativa de su cali-

los indices de dad de vida.
desarrollo humano Lo propio sucede con las potencialidades, in-

cluso en mayor grado. Los departamentos con
son mas elevados. potencialidades fisicas y humanas, es decir, con
"reservas" de este tipo, tienen mayor desarrollo
humano. Aquellos cuyas reservas son de capital
natural, pero no tienen una reserva suficiente de

Cuadro 5
Las prioridades productivas actuales por
departamentos agrupados, 2000
Promedio

Prioridades productivas actuales Departamentos del IDH
Principalmente agropecuarios Apurimac, Ayacucho, Huénuco,

Amazonas y Ucayali 0.504
Agropecuarios, con Huancavelica,Cajamarca, Piura,
mineros o petroleros Madre de Dios 0.532
Agropecuarios, con Puno, Cusco, San Martin y Ancash
manufactura o diversificados 0.541
Refinerfa y agrario Junin 0.578
Manufactura de industria agricola La Libertad y Lambayeque 0.619
Principalmente mineros Loreto, Pasco, Tacna y Moquegua  0.612
o de refinacion
Con manufactura y sectores Tumbes, Arequipa, Ica y Lima 0.667
terdiarios o diversificados
Fuente: INEI y Oficina de Inversiones - MEF.
Elaboracién: Equipo INDH - PNUD, Peri 2002.
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capitales fisicos y sobre todo humanos, estén re-
zagados, y lo que es mds grave, con menores op-
ciones de desarrollo, salvo que se vuelque sobre
ellos importantes inversiones tanto materiales
como humanas. En buena cuenta, estos resulta-
dos apoyan la critica histérica, tanto a los mode-
los econémicos basados en la exportacién de ma-
terias primas, como a la incapacidad de los go-
biernos para crear mecanismos de redistribucién
interna de la riqueza producida.

La paradoja de un pais con recursos desapro-
vechados — tanto humanos, como naturales o fisi-
cos y financieros — con pobreza y desempleo, de-
be ser resuelta volviendo hacia la utilizacién de
sus propias fuerzas. Pero para ello se requiere de
un entorno favorable en las politicas macroecond-
micas, sectoriales y sociales y condiciones de par-
ticipacién para que las personas pueden exhibir y
hacer valer su creatividad, empresarialidad,
agenciamiento y asociatividad. Para ello la demo-
cracia, buenas politicas econémicas y adecuadas
reformas institucionales son indispensables.

El conocimiento de los niveles y distribucién
del desarrollo humano junto al de nuestras po-
tencialidades, debe ser convergente. Aprender a
descubrir las posibilidades del crecimiento eco-
némico, es una condicién necesaria pero no sufi-
ciente para el desarrollo humano, como nos lo ha
demostrado la historia. La politica en su mejor
sentido, es la articulacién de ambos objetivos, y
plantea problemas en la organizacién del Estado,
en el disefio de las reglas econémicas, en el respe-
to y mejora de las instituciones, en el encuentro
entre el agenciamiento popular y la cohesién na-
cional. El Informe espera ser uno de los puntos
de partida de esta convergencia, abrir el debate
en torno a ella y originar en los diferentes secto-
res y niveles de la vida nacional, una actitud po-
sitiva por el cambio, esperanzadora pero cons-
ciente, optimista y a la vez exigente.

12. La necesidad de un entorno favorable al de-
sarrollo humano

El informe llega a la conclusién que, un entorno
favorable al desarrollo humano permitiria avan-
zar y progresar econémica y socialmente mucho
mads de lo que hasta ahora se ha logrado, atin con
los mismos recursos y capitales existentes, pues
permitiria casi de manera inmediata activar las
potencialidades.

Un entorno favorable al desarrollo humano,
para un uso intensivo de las potencialidades, es
una combinacién particular de aspectos politi-
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cos, econdémicos e institucionales, organizados
sobre la base de un conjunto de valores sociales y
éticos. Estos componentes deben tener una orien-
tacién que favorezca la creacién e igualacién de
oportunidades para todos; deben ser inclusivos,
equitativos y socialmente sostenibles.

Un contexto favorable parte de una voluntad
y decisién politica. El primer paso es el convenci-
miento y el deseo de gobernantes y gobernados
de plantear ciertas reglas, organizaciones, metas
y medios que mejoren las posibilidades para el
desarrollo humano.

Desde el punto de vista politico, el contexto
indispensable es la democracia, como sistema de
organizacién social y politica incluyente, trans-
parente y con posibilidades de rendicién de
cuentas (accountability). Desde el punto de vista
econdémico, es aquel conjunto de politicas publi-
cas capaces de generar crecimiento y promover
mecanismos de inclusién econémica y social de
las personas. Ya sea a través de los mercados, a
través del suministro de bienes y servicios ptubli-
cos, 0 a través de organizaciones sociales; por
ejemplo las comunidades campesinas o los comi-
tés de vaso de leche. Desde el punto de vista ins-
titucional, es el conjunto de reglas y organizacio-
nes que permiten el funcionamiento ordenado,
inclusivo y civilizado de la vida econémica, so-
cial y politica. Todos estos aspectos funcionardn
adecuada y fluidamente, sélo si la sociedad com-
parte ciertos valores culturales y éticos compati-
bles con el desarrollo humano.

Un contexto favorable debe empezar por la
eliminacién de las principales fuentes de priva-
cién de libertad: "la pobreza y la tiranfa, la esca-
sez de oportunidades econémicas y las privacio-
nes sociales sistemdticas, el abandono en que
pueden encontrarse los servicios ptiblicos y la in-
tolerancia o el exceso de intervencién de los Esta-
do represivos" (Amartya Sen: Desarrollo y Liber-
tad). Por ello, se requiere de varios ingredientes:
un sistema y orden democratico, politicas econé-
micas, sobre todo macroeconémicas y sectoriales
que creen oportunidades de empleo, acompana-
das de sélidas politicas sociales, suministro de
bienes y servicios ptblicos para las mayorias, ac-
ceso a la educacién, acceso a servicios de salud,
infraestructura bdsica, sistema de seguridad so-
cial y uso sostenible de los recursos naturales y el
medio ambiente. También se requiere de una cul-
tura de la tolerancia y de plena vigencia de las li-
bertades politicas y civiles y, sobre todo, un Esta-
do sin excesos de intervencionismo.

El contexto econdmico e institucional para el
desarrollo humano es mds exigente que para

otras propuestas de desarrollo, pues, requiere de
la construccién de mayores consensos y de ma-
yores grados de participacion. Para este fin, se re-
quiere de una combinacién de instituciones, or-
ganizaciones, politicas publicas y la generacién
de liderazgos, ptublicos y privados, que es nece-
sario establecer y construir.

Este contexto debe edificarse de modo progre-
sivo y perseverante; debe ser inclusivo y sin dis-
criminaciones. Ello supone reglas de convivencia
pacifica y de gobernabilidad, que permitan el
pleno uso de las libertades de las personas, a fin
de que éstas no sélo tengan lo que necesitan, si-
no que sean como quieren ser y hagan lo que de-
seen hacer, respetando a los otros. Todos con sus
respectivos deberes y obligaciones.

13. Un futuro prometedor para el desarrollo hu-
mano

Finalmente, pese a que el pasado ha sido fluc-
tuante e inestable desde el punto de vista econ6-
mico y politico, para la mayor parte de peruanos
el desarrollo humano ha avanzado en los tltimos
cincuenta afos. Hoy el Perti estd en una situacién
favorable para promover el desarrollo humano.
Por un lado, la democracia se estd tratando de
consolidar, el modelo econémico se puede ajus-
tar y la gente comienza a organizarse social y po-
liticamente mejor. Por otro lado, hay varios pro-
cesos de larga duracién que en el Pert estan lle-
vando a cambios importantes. Algunos indicado-
res asi lo sefialan.

En primer lugar, las tasas de crecimiento de-
mogréfico estdn descendiendo, lo cual determi-
nard paulatinamente menores presiones sobre
los recursos naturales, el capital fisico y el me-
dio ambiente. Esto a su vez, incrementard las
probabilidades de conseguir empleo e ingresos
mejores. La urbanizacién y las ventajas que trae
como consecuencia del mayor acercamiento a
la tecnologia y a los servicios modernos, am-
pliardn las oportunidades de desarrollo de las
personas.

En segundo lugar, los niveles de educacién
primaria y secundaria tenderdn a incrementarse
hasta incluir a toda la poblacién, determinando
asi que el reto se traslade crecientemente hacia la
mejora de la calidad y ya no tanto de la cobertu-
ra; lo cual serd obviamente un paso importante
hacia el desarrollo humano.

En tercer lugar, la creciente incorporacién de
los peruanos en la globalizacién permitird mejo-
rar varios aspectos de la vida cotidiana y de la vi-
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da en sociedad. El acceso a la informacién permi-
tird elevar los horizontes personales, en funcién
de los avances cientificos, tecnolégicos y cultura-
les a escala internacional, pero también dara lu-
gar a que los peruanos sean parte activa de esta
inmensa red de informacién y de creacién de op-
ciones propias de desarrollo.

La globalizacién debe llevar a estdndares poli-
ticos que haran mds duraderos a los sistemas de-
mocréaticos debido a la vigilancia internacional,
con lo cual la amenaza de los golpes militares se
reducird. Esto favorecerd al desarrollo de la vo-
luntad popular, en la medida que los peruanos
deberdn aprender a resolver problemas a través
de la negociacién, el consenso y el voto.

En cuarto lugar, la acumulacién de infraes-
tructura bdsica, como energfa, carreteras, agua y

desagtie, hard que précticamente la totalidad de
la poblacién tenga acceso a este conjunto de ser-
vicios minimos, con lo cual los esfuerzos de acu-
mulacién se canalizardn hacia la vivienda, el ca-
pital humano y el capital fisico para la produc-
cién. La urbanizacién y la globalizacién tendran
un efecto cultural importante en el sentido de
concurrir hacia una sociedad mads estdndar,
manteniendo el respeto de los valores culturales
locales.

Los argumentos anteriores refuerzan la idea
de que el desarrollo humano no es un modelo
econémico particular, sino un conjunto de condi-
ciones y cambios de mucha mayor amplitud. Al
mismo tiempo, el desarrollo humano es un obje-
tivo que determina una actitud de vida y una for-
ma de enfrentar el futuro.

Cuadro 6.A
indice de Desarrollo Humano Provincial
por Estrato Alto, 2000
[ndice de Esperanza
Poblacion Desarrollo de vida Matriculacién Logro Ingreso familiar

total Humano al nacer Alfabetismo  secundaria  educativo per capita
Departamento  Provincia habitantes ranking IDH ranking afios ranking % ranking % ranking % ranking N.S.mes ranking
Lima Lima 6,723,130 1 0.755 1 737 4 9%.4 2 948 9 95.9 1 5744 1
Callao Callao 773,701 3 0716 2 744 1 974 1 90.7 28 952 3 457.5 3
Tacna Jorge Basadre 11,035 182 0714 3 728 1 956 7 81.7 61 91.0 26 516.7 2
Moquegua llo 60,762 90 0.691 4 71.8 15 95.2 10 86.6 42 923 18 455.2 4
Lima Huaura 180,991 23 0.689 5 721 12 93.7 22 976 1 95.0 4 418.6 6
Tacna Tacna 248,281 16 0.687 6 739 3 935 26 843 47 904 29 427.5 5
Lima Barranca 121,072 47 0685 7 719 14 939 18 9.5 4 948 6 414.2 7
Ica Ica 290,965 12 0.680 8 729 10 9.1 3 949 8 95.7 2 3744 13
Lima Huaral 146,418 32 0679 9 715 20 923 33 97.3 2 94.0 11 409.5 8
La Libertad Trujillo 732,592 5 0.673 10 736 6 94.8 11 780 75 89.2 35 405.6 9
Cusco Cusco 304,152 1 0.664 11 70.7 26 945 12 89.1 33 92.7 17 391.1 1"
Lima Cariete 174587 26 0.663 12 701 41 93.1 29 96.7 3 943 8 384.8 12
Ancash Santa 390,868 9 0.662 13 739 2 920 37 823 59 88.8 37 3725 14
Moquegua Mariscal Nieto 66,672 79 0.662 14 70.1 39 91.4 46 936 14 92.1 20 401.0 10
Arequipa Arequipa 809,180 2 0.658 15 70.2 33 9.2 9 94.1 12 94.8 360.7 17
Ica Chincha 168,578 27 0.657 16 716 18 95.7 6 91.2 26 94.2 3445 21
Ica Nazca 52,947 106 0.657 17 709 24 93.8 20 943 11 94.0 12 356.6 18
Ica Pisco 121,097 46 0.657 18 712 21 959 4 925 19 948 7 344.2 22
Lima Canta 10,265 185 0.653 19 7116 17 91.8 39 934 16 923 19 351.0 19
Nota: N.S. mes: Nuevos Soles al mes.
Fuente: Convenio INEI / PNUD.
Elaboracién: Equipo INDH - PNUD, Per(i 2002.
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Cuadro 6.B
indice de Desarrollo Humano Provincial,
por Estrato Medio Alto, 2000
indice de Esperanza
Poblacion Desarrollo de vida Matriculacion Logro Ingreso familiar
total Humano al nacer Alfabetismo  secundaria  educativo per capita
Departamento  Provincia habitantes ranking IDH ranking afios ranking % ranking % ranking % ranking N.S.mes ranking
Madre de Dios Tambopata 54,007 103 0650 20 705 28 935 25 934 15 935 14 3465 20
La Libertad Ascope 109,922 52 0.648 21 720 13 921 36 921 21 921 21 331.8 26
Lambayeque  Chiclayo 764869 4 0646 22 730 8 914 45 751 88 860 48 368.0 16
Lima Huarochiri 58,356 94 0.642 23 673 86 942 16 939 13 941 10  370.0 15
Piura Talara 142,366 35 0.636 24 729 9 958 5 717 77 89.8 33 305.8 35
Ancash Huarmey 26539 157 0634 25 71.0 22 922 34 897 31 914 24 3126 30
La Libertad Pacasmayo 93,062 60 0.633 26 70.2 36 91.6 40 874 40 90.2 31 335.7 25
Ica Palpa 15,745 178 0.632 27 70.2 35 938 21 929 17 935 13 302.0 39
Tumbes Tumbes 141,455 36 0.625 28 699 43 937 23 838 52 904 30 316.6 29
La Libertad Chepén 64,894 81 0.622 29 706 27 90.2 54 834 54 87.9 41 319.1 28
Arequipa Islay 54,973 99 0617 30 688 54 941 17 852 45 91.1 25  304.1 36
Madre de Dios  Tahuamanu 7,662 192 0.614 31 69.4 48 919 38 813 65 884 39 3104 33
Tumbes Zarumilla 36,737 137 0609 32 693 49 924 32 791 72 88.0 40 302.6 38
Arequipa Camana 51,118 109 0.606 33 684 65 93.0 30 925 20 928 16 263.3 52
San Martin San Martin 151,735 30 0604 34 717 16 943 15 719 97 86.8 46 260.0 54
Moquegua Gral. Sanchez Cemo 19,940 171 0603 35 652 123 882 63 92 6 9.9 27 322.6 27
Junin Huancayo 476,815 8 0603 36 677 79 90.7 51 905 29 90.6 28 285.3 44
Tumbes Contralm. Villar 15,648 179  0.600 37 684 67 935 27 76.8 83 879 42 290.6 42
Lima Cajatambo 8,090 191 0.598 38 69.1 51 806 116 913 25 842 64 3107 32
Loreto Maynas 506,045 7 0598 39 686 64 945 13 68.1 109 857 52 303.7 37
Junin Yauli 70,480 77 0.597 40 680 71 935 24 745 90 872 44 296.5 40
Ancash Casma 41,463 129 0.594 42 70.1 38 834 92 776 78 815 77 308.7 34
La Libertad Vird 43289 127 0594 41 736 5 879 66 657 113 805 84 2624 53
Arequipa Caraveli 29,390 148  0.589 43 674 85 912 49 9.2 5 929 15 2313 79
Ancash Recuay 18,401 175 0589 44 70.2 34 814 108 89.2 32 84.0 66 268.3 50
Junin Jauja 105,582 53 0.584 46 67.1 93 892 56 958 7 914 23 2345 75
Lima Yauyos 25857 160 0.584 45 621 176 915 42 825 58 88.5 38 340.8 23
Pasco Pasco 140,697 38 0.584 47 659 109 914 47 919 23 916 22 251.4 60
Ucayali Coronel Portillo 342,318 10 0.583 48 658 113 944 14 803 69 89.7 34 269.1 49
Tacna Tarata 8,338 190 0.583 49 680 72 8.5 71 841 50 85.7 53 2714 48
Lambayeque  Lambayeque 235910 17 0583 50 687 58 8.3 73 772 80 833 69 2823 45
Ancash Huaraz 144,894 34 0.582 51 679 73 836 90 769 82 814 78 311.1 31
Ucayali Padre Abad 32469 145 0579 52 678 76 916 41 833 55 888 36 233.8 76
Puno San Roman 214,058 18 0579 53 674 83 889 59 921 22 90.0 32 229.0 86
Ancash Bolognesi 29,073 150 0578 54 681 68 8.1 79 816 63 839 67 2727 47
Pasco Oxapampa 71,051 75 0.578 55 704 31 82 64 809 67 858 51 2184 98
Nota: N.S. mes: Nuevos Soles al mes.
Fuente: Convenio INEI / PNUD.
Elaboracién: Equipo INDH - PNUD, Per(i 2002.
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Cuadro 6.C
indice de Desarrollo Humano Provincial
por Estrato Medio, 2000
indice de Esperanza
Poblacién Desarrollo de vida Matriculacion Logro Ingreso familiar

total Humano al nacer Alfabetismo secundaria  educativo per capita
Departamento  Provincia habitantes ranking IDH ranking aiios ranking % ranking % ranking % ranking N.S.mes ranking
Piura Sullana 253434 15 0.575 56 704 30 904 52 76.2 84  85.7 54 2089 109
Lima Oydn 17,424 176 0.573 57 612 18 8.4 72 883 35 87.0 45 338.6 24
Ancash Aija 8,588 189 0.572 58 67.0 95 85 80 859 43 85.3 58 259.4 55
Huanuco Leoncio Prado 102,554 54 0.571 59 70.7 25 8.1 74 735 94 819 76 2313 80
Junin Chanchamayo 140,800 37 0.571 60 68.6 62 8.1 75 841 51 85.4 57 229.5 84
Piura Piura 578,037 6 0.570 61 68.6 60 894 55 753 85 847 60 2347 74
Junin Tarma 110,224 51 0.570 62 66.9 96 88 65 833 56 864 47 243.1 66
Ancash Ocros 6,947 193 0.568 64 68.7 56 858 77 67.1 111 796 91 2749 46
San Martin Tocache 110,906 50 0.568 63 709 23 91.2 50 564 140 79.6 90 240.4 69
La Libertad Gran ChimG 30,191 147 0.568 65 70.1 40 839 87 732 9% 803 85 245.2 62
Junin Chupaca 54,874 100 0.567 66 678 78 877 68 815 64 856 55 229.1 85
Tacna Candarave 9,534 187 0.566 67 68.8 53 838 88 749 89 80.8 81 256.1 57
San Martin Picota 30,761 146 0.563 68 674 84 92.8 31 76.9 81 875 43 207.1 1
Piura Paita 87,468 64 0.563 69 69.5 47 914 48 70.0 102 843 63 2048 113
Lambayeque  Ferrefiafe 92,272 61 0559 70 67.2 89 81.1 112 70.0 103 77.4 103 293.1 41
San Martin Huallaga 26,481 158 0.558 71 69.5 46 939 19 523 154 80.0 87 229.9 83
Amazonas Chachapoyas 50,345 110 0.557 73 679 74 884 62 666 112 81.1 80 240.9 68
Amazonas Rodrig. de Mendoza 23,253 164 0.556 72 731 7 88.7 61 51.3 158 76.2 109 2044 114
Cajamarca Contumaza 34,345 142 0.556 74 703 32 889 58 61.1 127 79.6 89 2148 103
Cajamarca Santa Cruz 46,261 118 0.554 76 68.7 57 813 111 912 27 846 61 1886 135
Madre de Dios Manu 22,714 165 0.554 75 65.2 122 915 44 565 139 798 88 288.0 43
Ancash Corongo 9,228 188 0.554 77 704 29 731 149 776 79 746 117 254.8 58
Junin Concepcion 62,105 88 0552 79 660 108 845 82 876 37 855 56 2163 101
Arequipa Castilla 40,068 131 0.552 78 66.0 106 87.7 67 781 74 845 62 225.7 91
San Martin Mariscal Caceres 71,357 74 0.548 80 69.7 45 934 28 449 175 77.2 105 2257 92
Ancash Pallasca 28,712 151 0.548 81 658 112 773 130 875 39 807 83 2