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1. ANALISIS DE LA SITUACION
1.1.Visién de Futuro

La diversidad geografics, climatica, werritonal v cultural, y las diferencias en el scceso a
oportunidades econdmicas. en intereses. posiciones y visiones exigen la formacion de
consenses minimos, ef establecimiento de prioridades regionales y |a identificacion de metas
que permitan orientor jos esfuerzos de todos los actores para avanzar =n el logro de
objetivos regionales en un periodo dado. Las actuales las lineas de accion, programas y
proyectos del Plan Estratégico de Desarrollo Regional Concertado 2008-2105 se articulan en
bate a la visidn de futuro de fa regidn, Esta concibe a *Junin imtegrado, con un mejor nivel de
desarrolle humano y una sdlida identidad regional, ha alcanzado la competitividad en
productos agroindustriales, turisticos, artesanales expontables; reconocido per su adecuado
manejo smblental, con instituclones transparentes, eficienles y participativas”.

La vision de dessrrollo debe ser compartida y consensuada, por lo tanto, es necesarnia la
reprganizacion de la estructura de goblerno, modificar procedimientos, mejorar |a gestion di
procesos y disefiar una estrategia de acercamiento con la cludadania que permita cumplir
eon las asplraciones de gobernantes y ciudadanos. Ademds, es necesario revertr las
fimitaciones en el sistema de planeamiento estratégico actual para que el Goblerno Regional
asuma un liderazgo mas activo en el andlisis del entomo de la regidn, o disefio de fa visian y
la propuesta de formas de acercarse a ella.

1.2.0rganizacion y presupuesto del Gobierno Regional

El Gobierno Regional es ¢l encargado de orlentar la gobernabilidad de I regién, para lo cual
debe interactuar con fas municipalidades provinciales y distritales, con diferentes instancias
dal Gobleme Central, co los representantas de Iy socledad civil, con las empresas privadas y
con la ciudadania en general; ejecutar acciones que promuevan el desarrolio econdmica,
social y ambilental; y reqular las diferentes actividades que estén bajo su competencla. Fara
que esto se reallce én una gestion éficiente, es preciso CONTAr con ura estructum de
goblemo adecuads y con los reciisos necesarios.

La regionalizacién en el Perl se viene consolidando en fos Ultimos afios mediante la
transferencla de responsabilidades y recursos, que antes manejaba el gobierni central, hacia
a las regiones. Sin embargo, existe un desbalance entre ef elevado presupuesto de Inversion
v uno més reducido vinculado 3 gasto cormiente. Ademds, fa estructura de fa organizacion
poco flexible y las trabas burocraticas en I asignacion del presuplesto han hecho gue la
reaitn Junin no cuente con la capacidad que requiere para administrar de manera adecuada
los recursos disponibles, por be cual no ha podido lograr un impacto efectivo en refacion 3
maejorar el bienestar de la poblacion mas pobre.

Esto Giltimo se ve teflefado en las estadisticas disponibles para la regian. E PBI de la Region
Junin s& ha venide Incrementando en los dltimos afios, mostrando una tendencia oeoente.
Entre =l 2001 y 2006, el PBI de la Regidn ha experimentads un crecimiento acumuladeo del
234% y un cecmiento anual promedio cercano al 4,3%, En terminas per capita’, &l
Incrsmento acumulado ha sido del 16,8% en el periodo de referencia. Por otro lado, I3 regidn
ha tenido presupuestado aproximadamente 5/, 183 millones en transferenclas para €l aho
2007,

Sin embargo, 13 Incidencia de la pobreza total y extrema se ha incrementadd o mantenido
igual respecto de sus valores en el 2004, pasando de 49,6% y 165% a 489% y 165%,

Vo eshstanbe, dichos nhveles de producclon per chpiti (87, 1720 anuales) extin por debajo del promedio
naclopisl para ef wik 2006, superior § los 5. L6400 studles.



respectivamente. Ademds, ambas cifras se mantienan sobre of promedio naclonal estimadas
en 44, 5% y 16,1%, respectivamente.

La regedn tiene un Indice de Carencias ‘térming medio’ @ igual a 0,47 debido a que menos de
un tercio de su poblacion no tisne acceso &l agua potable (30%), a servicios highénicos [25%)
y & ta electricidad {15%).

Los hogares de la region resultan altamente vulnerables poes ol 13% de sus mujeres de 15
afos @ mas son analfabetas, el 28% de |a poblacidn estd compuesta por nibos entre O y 12
ahos de edad, y el 39% de los nifes entre 6 v 9 afos de edad padecen de desnutriciin
erinich. Ademis, fas necedidades basicas Ineatisfechas (NBI) afectan @ mas del 30% de los
hogares de la Regidn, siendo los mas afectados los hogares del area rural pues alrededor died
i5% presanta ol menos una necesidad bisics insatisfecha. Las principales MBS tanto en o
drea urbana como rural son la ausencia de servicios higlénicos (26%) y el tener una vivienda
inadecuada (13,6%),

Finalmente, en términos de desarroflo humano, Junin tiene un IDH lgual a 0,5922. Se wrata de
una regitin de desarrollo humano ‘medio’ pues la esperanza de vida promedio es de 70 afos
&l Ingreso per capita de fos hogares equivale a 5/. 306,6 mensuales y tiens al 9% de su
poblacidn inmersa en el analfabetismo,

1.3.Gestion Regional y ejecucion de inversiones,

La region atraviesa una situacidn socoecondmica paradéjica: “posesion Iimportante de
recursos monetarios ¥ no monetarios, pero resultados socioeconomicas criticos”. Esto reflejs
limitackanes pars la asignacion de recursos y ejecucion de proyectos de inversion debido a [
debilidad de los sisternas logisticos, los sistémas administrativos y al déficit del Recurso
Humano. Esto ditimo debido a los insuficlentes recursos de gasto comiante, hadendo dificl
la contratackon de consultorias para estudios estratégicos v de prainversicn

El Gobierno Regional es consciente de estas limitaciones y necesita del apoyo profesional
para propaner cambios institucionales que permitan agliizar los mecanismas de asignacion
de recursos, cumplir sus objetivos y al mismo tiempo ser tranaparéntes y rendir cueniad a ia
ciudadania, Al respecto, viene realizando un conjunto de estudios y actiones para mejorar su
gesthin, fortalecer la gobemabilidad y promover el desarrollo de la regidn.

1.4 Fragmentacién en la toma de decisiones de inversion

La situacion socioecondmica paraddjica que atraviesa la reglin  también refléja
superpasician de funclonss y dispersion del gasto. Luego de la revisidn de [a propuesta del
Plan Concertado del Gobierno Regional de Junin, las conversaciones preliminares con el
Proesidente de 1a Begion Junin y o Gerente General de s Regidn, y del informe preparado
pata la Audiencla Vecinal a finales de 2007, e posibie identificar varias iniclativas que estan
orientadas a un miEmo objetive.

Para evitar |a duplicacion de esfuerros v la dispersion del gasta debido o 1a fragmentacion
existerite en la ejecucian de los proyectos, dentro de la region, e necesarlo contar con una
l6gica qua permita articular los esfuerzos para identificar los sectores prioritarios.

1.5.Comunicacién entre el Gobierno Regional y la poblacion
La participacian de la ciudadania en ol desarrolio de una region, y en particular para la

pobemabilidad de ésta es necesaria. Entablar mecanismos de comunicackn pars b
identificacion en conjunto de las priotdades de la regidn, Informar |os procescs en oirsas y



ins logros atcanzados, y para recoger las demandas, opiniones y sugerencias de | cludadania
permiten consolkdar los avances hacia una visidn compartida de desarmolio.

Por lo tanto, e necesario contar con una estrategia adecuada de comunicacion con la
ciudadania gue permita de manera efectiva el acceso @ mayor informacian y se promueva
una mefor aceptacidn de las acciones del Gobleno Regional por parte de ésta, pues cerca
del 904 de |a poblacion tiene poca conflanza en &l mas del 80% considera que |a
descentralizacidn no ha genersdo una mayor atenchdh a sus demandas sino gue ha
significado- mayor [njusticia o abuso por parte de las autoridades, &si lo cree el &0%
aproximadamente, Asimismo, #5 necesario mejorar en la capacidad del Gobierno Regional
para escuchar las opiniones y sugerencias de la ciudadania.

En sintesls, la regidn aspira a tener una vision de desarrollo compartida que articule las
vocaclones, las capacidades y las acciones concretas que realizan los distintos sctores, bajo la
canduccién y orientacion del Goblemo Regional, Para fo cual es necesaria la reorganizacion
de la estructura de goblemo, modificar procedimientes, mejorsr 3 gestion de procesos y
disefiar una estrategia de acercamlento con la cudadania que permita cumplir con las
aspiraciones de gobernantes y cludadanos.

En este contexto el Gobiemo Regional de Junin identifica las sigulentes dreas de acclbn

s Hooia una visidn dedesarrolio regionsl compartida: La diversidad geogrifica y cultural y fas
diferenclas en e acceso & oportunidades econdmicas, intereses, poSKIONEs y visiones
exigen |a formacion de consensgs minimos, el establecimiento de priondades regionales
¥ la identificacion de metas que permitan arentar los esfuerros de todos los actores para
avanzar en el logro de objetivas regionales en un periode dado,

s Fortalecer copacidades para la organizacidn, planeamiento y gesticn: El Gablerna Regional
es &l encargado de orientar la gobernabilidad de s regidn, para lo cual debe Interaciar
con las municipalidades provinciates y distritales, con diferentes instancias del Gobierno
Central, con los representantes de la sociedad civil, con las empresas privadas y con |a
cludadania en general: ejecutar acclones que promuevan el desamolio econdmico, soclal
y ambiental; y regular las diferentes actividades que estén bisjo su competencia. Par que
eatn e realice en una gestidn eficlente, es preciso contar con una estructura de gobiema
adeciiada y Con los recursos necesarios

s HMadla un acercdmiiento ¢on lo cudodania; La participacion de la: cludadania en el
diesarrolio de una regidn, y en particular para la gobernabilidad de ésta es necesarla.
Entablar mecanismos de comunicacion para la identificacion en conjunto de las
priotidades de la region, informar los procesos en cursos y lod logros alcanzados, y para
recoger las demandas, opiniones y sugerencias de la ciudadania permiten consolidar los
avances hacla una vision compartida de dessrrollo.

La puesta en marcha de iniciativas que respondan 3 las necesidades de desarmolle de I3
Regin Junin en el marco de |as dreas de accion (dentificadas encusntran convergencia con
los mandatos corpotatives del PNUD, en tanto buscan contribuir al logro de lks Metas del
Mitenio, |2 igualdad de género y fortatecer las capacidades institucionales;

a. Contribucidon al logro de las Metas de Desarrolio del Milanio

e manera directa &l proyecto busca la majors de I3 gestion del Goblerno Regional, lo cual
contribuiria a-mejorar el mpacto de los programas de inversiones ¥ programas sociales.
Asimismo, dentro del proyecto sé considera |a revisldn de bases de datos para identificar
cul &5 [a situacion actual de la regian (usando como base el Censo 2007), con lo cual se



podrd hacer un sequimiento a las vardables relevantes da lad Metas de Desarrollo del Milenio.
La mefora de |a gestion mediante una rearganisacidn de la estructura de gobierno, 1a
identificacidn de wna visidn y de programas prioritarias y una comunicacion estrecha con la
cludadania crean al espacio para un mejor logro de las Metas del Milenio.

En este contexto y en el marco de las dreas de accion establecidas &l proyecto esta onentado
2l fortalecimiento de las capacidades técnicas, de planeamiento estratégico, programacion,
gestion, evaluacion y monftoreo, comunicacion, y rendimiento de cuentas del Gobiemo

Regional de Junin
b, Contribucidn alaigualdad de género

Una buena gestion puablica del Gobierno Regional parmitird, éntre otros aspectod, hacer quae
los devechos de todos los cludsdanos de la Regidn Junin puedan ejercerse. El desarrollo de
Junin pass por identificacidn de (as acciones adecuadas para atender a las poblaciones mas
vulnerabled (nifios. madres adolescentss, discapacitados, adultos de 1a tercera edad), crear
oportunidades econdmicas para todos, y bendar los sarvicios piblicos para todas las
pessonas, mujeras y hombres, que lo necesiten. El fin del proyecto s justamente fortaleces
las capacidades y la gestion del Gobierno Regional para que pusdan brindar a todos los
ciudadanios la garantia de ejercer sus derechios,

.  Contribucidén a mejorar la eficlencia y efectividad del sector publico, asi como de
las politicas y de los servicios del Estado; y cdmo se alinea con las iniciativas
impaortantes de la administracién piblica

La implementacicn del provecta contribulr directamente 3 mejorar la gestion del Goblkermo
Aegional de Junin, buscard condensas con la cudadania acerca de [as priondades de la
regitn y mejorard la gobernabilidad de la zana, El proyecto busca realizar una reforma
imtegral dei Goblerno Reglonal que permits ser mad eficiente an el uso de fos recursos
disponibles y tener mayor efectividad en el cumplimiento de metas dentro de los tempos
adecuados. Este proceso e enmarca dentro del fortalecimiento de la descentralizacion del
pals, que permita contar con Gobiiernos Reglonales capaces de orlentar las inversiones y los
servicios publicos en estos sspacios geograficos. Muchas regiones estdn en procesos
similares, pof ko que &s importante identificar lecclones parm COmpartin Con otras regiones

2. ESTRATEGIA

En base a lay &reds de sccldn identificadas ef presenté proyecto busca en un tiempo
relativamente coro, gensrar los espacios que permitan fa obtencdn del disefo @
implementackdn de un process de canstruccidn de una visiin de desarrollo reglonal, disedo
& Implementacidn del proceso de reorganizacian de Iy estructors de gobierno del Gobierno
Reglonal de Junin, la Implementackén de medidas para mejorar gestidn del Gobberno
Regional, focilitar la articulacidn de estrategias de desarroflo regional y disefar e
implementar una estratedgla de scercamionto del Gobierno Regional con la cludadanis.

El proyecto incluye la elaboracidn de la metodologia para la construccidn de una vision de
futurg; el disefio de la reorganizacion d& una nueva estructura de gobiermno, &l plan de
implementacion y asesoramiento en la Implementacion hasta la finalizacidn del proyecto,
poniendo &nfasis 2n, [3 unidad de planeamiznto estratégico y Ia unidad de ejecucion de
inversiones: askstencia téonica para dinamizar Ia gestidn de prodesod on curse; v B asistencin
técnica para mejorar @ comunicacion con |8 cudadania. Asimismo, en esta efaps e
elaborardn las bases para disefiar los programas prioritarios para el desarmolle de la Regidn
Jurién,

Unz vezr finalizado ef provecto, es & Gobierno Regional quien asumird plenamente s
continuidad ¢ sostenibilidad de los procesos de mademizacidn Iniciados



El proyectn plantes la obtenodn de los sigmentes resultados medianta las actividades
detalladas a continuacion,

Una propussta técnica sobre o process de consulta ¥ la forma en gue s@
implementard una vision de futuro consensuada y aprobada por el Gobierno
Hagional,

Una nieva estructura de la organizacion del Goblemo Reglonal, respaldada e
implementada por ordenanzas, directivas y su plan de implementacion,

Incremento de la ejecucion de inversiones del Goblerno Regional mediante &l apoyo
téenico de especialistas en gestion, procesos v procedimisntos de inversiones.

Programas prioftarios identificarios que articulen las necesidades y potencialidades
y dinamicen el proceso de Inversidn econdmica, social y ambiental de la region
Jutin

Un drea de comunicacian del Gobierno Reglonal capacitads para la implementacian
de programas de comunicacidn con jos diferentes actores que participan del
desarmolly regional para o cusl se debe fortalecer la tansparencia, mejorar s
pafticipacion. cludadana y buscar el beneficio de toda la  regiGn

Lscriones aprendidas  sistematizadas 'y difundidas de la experiencia de
reestructuracion y spoyo al Gobiemo Reglonal de Junin.

2.1, ACTIVIDADES

1.

1.1

1L
14

LS

1.

1.
L

Uns propuesta técnica sobre el proceso de consulta y la forma en gue se
implementaré una vision de futuro consensuada y aprobada por el Gobierno

Regional!

Actualizacion del disgndstico sobre la situacidn de desarrolio de la region que tome
como base al CENSO 2007 v los estudios. planes y evaluacionas existentes,

Taller sobre planeaniento, gestion y evaluacion estratégica.

Delinear pautas para la elaboracidn de una vision compartida de desarrolio de la
Regitn Junin a largo plazo’.

Elaborar la estrateqla de disaminacion con la ciudadania de la vision compartida de
desarmilo de Junin,

Una nuava estructura de la organizacién del Gobierno Regional, respaidada e
implementada por ordenanzas, directivas y su plan de implementacién:

Actualizacién del diagnostico situsclarial de la géstidn ded Gobierno Regional.
Disefio y propuesta de reorganizackdn del Gobiermo Regional de Junin
22.1. FElaboraclén del disefio y acompafiamiento al plan de implementacion de la
Unidad de Planeamiento Estratégico v Evaluacion UPEE
2.2.2. FEaboracian del disefio y acompafamiento al plan de implementacion de la
Unidad de Ejecucidn de Inversiones UEL
2.2.3. Eaboracién del disefo de las unidades regionales descendralizadas (9

provincias).
224, Elaboracidn de modificaciones a la estrdcturs présupuestacia del Gobiemo

Regional.

! En una segunds etaps del proyvecto se implemenlania ef proceso pam |u construceian de i viskn
vomputida do desarrollo d Junin.



23 Haboracion de instrumentos de gestion [ROF. MOF).

3. Incemento de la ejecucidn de inversiones del Goblerno Regional mediante el
apoyo técnico de especialistas en gestidn, procesos y procedimientos de
inversiones:

3.1, Elaboracidn de diagnéstco de 05 procesos. de inversiones, gue incluys una
Identificacion dol déficlt de Inversidn y de los serviciod mis importantes an g
region, un andlisis de los cuellos de botella de-los principales servicios sociales y una
Identificackon de proyectns estructurantes de desarrollo

31 Adispenchy técnica a la Gerencia Regional de Infraestructira en |o: procesos de
|Fversiones en clrso,

3.3. Elaboracidn de directivaz pard estudios tScnicos, supenvision, convenio, arbitraes v
las principales herramientas de gestion.

4, Programas priortarios  [dentificados que articulen las necesidades
potencialidades y dinamicen el proceso de inversidn econdmica, social y
ambiental de la regidn Junin:

4.1, Elaboracion de térmings de referencia y bases de concursos y presupuestos para la
elaboracién de los programas de Inversidn economica v social prioritarios de la

regian

5. Elaborar ¢l disefio v el plan de implemantacién de un programa continua de
comunicacion con la pobladidn mediante las siguientes acciones:

5.1. Disefio de una estrategia para capacitacion y apoyo tBcnico en un programa
continuo de comunicacién con la poblacidn.

'5.2. Capacitacidn al personal del drea de comumicacionas

3.3. Propuesta sobre la adquisicion de equipos & impiementacion de mecanismos de
comunicacidn efectivos para la regidn,

54. Asistencls thenica en el procoso de implementacion de la estrategia de
comunicacian del goblemo regional de Junin

fi. Lecciones aprendidas, sistematiradas y difundidas de la experiencia de
reestructuracion y apoyo al Gobierno Regional de  Junin,

6.1, Coordinar la giecucion v avance de las actividades desde o Gobierno Hegional,

6.2. Elaboraciin e implementacidn del plan de seguimients, monitoreo y svaluacion
imtegral del proceso de fortalecimients de |z gobernabilidad on la Region Junin,

i3, Efectuar el seguimienta y monitoreo a todos o4 componsntes

6.4, El PNUD zeqin los avances e infarmes del Provects podrs considerar 1a realizacion
de un ejeiticio de apreciacidn & fin de identificar aspectos relevantes de esta
sxperiencia y de ser el caso tomarla como referencia para entidades similares.

2.2, Estrategia de Salida

El conjunto de actividades, asl comp el contenido de todo el proyectn, estdn onentados
hacia la mejora de la gestidn del Goblemo Regional de Junin y s ha disefiado con I3
participacitn activa del Presidents Regionai del Gobigmn Regional de Junin y su Gerente
General. Por lo tanto, 135 autoridades del Gabiemo Reglonal de Junin dan el plena respaldo
al proyecto y una vez finallrado el proyectn, s comprometen a asumir plenamente fa
implementacion y sostenibllidad de fas resultados.

Como consecuencla del provecto existirdn nuevats unidades de gobierso (Unidad de
Planeamiento Estratégico y Evaluacion, y la Unidad Ejecutora de Inverslones) con sus



respectivas reglamentos y manuales de funcionamiento, ademas de la propuesta del perfil
ded Recurss Humana que s requiere para una adecuada gestion y un conjunto de medidas a
st implemeniadis

Asimizmo, los instrumentos que se desarrollaran en el marco del proyacto quedaran
debidamente sistematizados y dé libre disponibilidad del Gobierno Reglonal, para su
aplicabilidad, o que permitird o facilitara la sostenibilidad.
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6. ARREGLOS DE GESTION

El presente proyecto se ejecuta en 2l marce del Programa "Apoyo 8l Goblerno de la Regian Junin en
la Programaciaon y Ejecucion de sus Actividades de Decarrolla®.

La ejecucion técnica y administrativa del presente Proyecto es de responsabilidad del Gobierno
Reglonal Junin, & que cuenta con el asesoramiento de Foro Naclonalfinternaclonal. Cabe sefalar
que los alcainces y logros descritas en el capitule de Estrategia son 'de co-responsabilidad de dos
esfuerzos complementarios que comesponden al presente proyecto y a otro proyecto cuya
ejecuchdn ssta a cargd de Faro Naclonal/intermacional, asociacion civil independiente sin fines de
lucrae, auspiciado por la Agencia Canadiense para el Desarrollo Intemacional - ACDL

Ei Goblemo Regional de Junin solicito ls colaboracidn del PNUD, a fin que este organismo
imternacional, brinde su asistencia para la programacidn y sjecuciin de kos proyectos

El PNUD proveerd asistencia técnica en aspectos estratégicos y operacionales para |a ejecucion de
este Proyecto. Pars ello, con el fin de apoyar al Gobierno Regional para que el proyecto tenga el
maxime impacte an 2l deésammollo de Junin, y afcancen los resultados predefinides. el PNUD, en
cumplimiento de sus normas corporativas -las cuales regirdn el presente proyecto- brindard la
corespondients asistenciz en todo o que respects al diseno, implementackin, monitoreo y
evaluacion, v clerre de proyectos segun las caracteristicas propias de cada proyecto. El PNUD
también brindard <u apoyo y msesorla parz que operacionalmente los proyectos sean
implementados sin cantratiempos v garantizndo &l cumplimiento de los principios tales comao la
transparencia, competentia, antra ofrod

Rod del Goblemo Regional de Junin (GRIY

Realizar bas coordinaciones y facilidades vécnicas para el desempeno de las labores de las Mislones
y/'o especialisias que & PNLUID designe en apoyo al Programa gue se desarolla con al GR Junin.

El Gobierno Regional designara coma su representante a un funcionano a quien se le denominasd
el Director Naclonal del Proyecto, quien en estrecha refacion cop el PNUD, tendrd como mision
principak

« Elaborar y ejecutar el plan de trabajo del provecto y fa revisidn de los indicadores de
desempefio pam cada uno de los componentes que integran el Proyecto.

*  Revisar los términos de referencias espacificos para su puesta en marcha.

« Coordinar v velar por el cumplimiento de las actividades que sean necesarias para la
elecuian del proyecho.

s Velar pot k3 adopcion y cumplimiento de laé nommas y procedimientos establecidos por
PNUD para ef desarrolio de este Programa

Rol del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

& Enlosustantheg;

&  Acompafar e proceso de disefio de los proyectos sequn los estandanes del PRUD para
diseng, Implementacion, monitores ¥ evaluacion y cerre de proyectos, Esto Incdoye.
snalisis ¥ revisidn de documentos. paricipaclon en reunjones téonicad, visitar de
£3ampao, apeyo a la preparacion de tEminos de referancia, identificacion de consultares -
y correspondientes CVs {ia seleccion de consultores sera de entera responsabilidad del
Goblerno Regional].



o Colaborar, a soficitud det Organismo Naclonal de Elecucion, a identificar a consultores,
adi como of la alaboracken de sus términos de referencia v, de ser el caso, en las firmas
contratistas de blenes y servicios que se requieran,

o El PNUD velard por el perfil del personal identificado par el Organismo Nacional de
Efecucién, para su contratacién en cada proyecto Integrante del programa guarde
correspondencia con lod respectives térmings de referencla. De no ser asi, el PNUD
hard las observaciones que considere convenientes al Organismo Macional de
E|ecucian

o El PNUD colaborard con &l Organismo Naclonal de Ejecucion en las coordinaciones con
otros organksmis internacionales con el que el PNUD mantiene refacion institucional y
que puedan contribuir 8 lograr los objetivos y resultados contemplados en el
documernto de programa y/o proyecios.

o Seleccionar a los auditores externos que s& contrataran para la cerificacion de las
cuentas del proyecto de asistencia teonica y de sus estados financiercs de acuerdo con
los procedimientos del PNUD y velar por su contratacion,

o Bealizar la labor de seguimiento, monitoreo ¥ evaluacian de los proyectos incluidos en
el programa, de acuerde a o establecido en el Documento de Programa y/o proyecto.

o Coordinat |a posibifidad de la participacion de otras agencias del Sistema de Nagiones
Unidas en apoyw al presente Programa.

o Brindar asistencis téomica al Gobierno Reglonal  pars ejecutar las actividades
relacionadas.

o B PNUD brindars su a apoye pars € Goblerno Reglonal contacts a otros donantes
bilaterales y multilaterales interesados en brindar asistenda técnica y financiera (esto
incluye a otras agencias del Sisterna de las Naciones Unidas),

o PNUD brindard asistencia técrica en las siguientes dreas clave: (1) alivio a la pobreza;
{ii} gobernabilidad democratica; (il enargla y medio ambiente; y (i) prevencion y
gestién de desastres naturales. Esto puede ser a nivel de preparacidn de perfiles como
de identifcacion de donantes.

En lo opefacional

o Fl Gabiemo Regional recibird del Programa de las Nacicnes Unidas para &l Desarrollo
(PNUDY, cotabarackin y asistencia para contae con recursos humanod especializados,
bdenis y servicios, asi como. de ser el caso, apoyo para la captacion y/o movilizacion de
recurios financienss y/o tecnoldgicss en apovo al logro de los objetivos y resultados,
través de los proyectos especificos que fo integran, Asi también &l Frograma de las
Naclones Unidas para el Desarrallo podra facilitar los acuerdos pertinentes para |a
participacién de las distintas Agencias del Sistema de Maciones Unidas para la
cooperackon en las dreas sectoriales respectivas y del Programa de Voluntarios de
Macianes Lnidas,

o Fl PNUD acompafiard y supervisard |a ejecucian del proyecto y la Implementacion de
actividades an orden a contribuit a maximizar ef alcance, el impacto y |a calidad de sus
preductns. Adicionalmente, el PNUD serd responsable de la administracion de Ios
recursns de acusrdo con o establecido en e respectiva Documentos de Proyecto, y
observando sus proplos principlos orientadores de wansparencia, competitividad,
eficiencly y economia.

o Laejecucion de este proyecto estard sulets a las disposiclones contenidas en &l Manual
de Gestitin de Proyectos de Cooperaciin Técnica del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo vigente.



6. MONITOREO Y EVALUACION

PRODUCTO ESPERADO: El Goblerna Regional de Junin cugnta con [a base técnica y
operaliva necesinia para impulsar nuevos esquemas de planeamiento estratégico,
programacian, gestion, evaluacidn y monitoreo, comunicacidn, y de rendicitn de cuentas

Actividad 1 Visickn dher Futuro Start Date; 0972008
End Date: 05/2000
Propdsito Desarmollar una propuesta técnica sobre el pro<eso de consulta ¥ la

forma en que se implementard una visidn de futuro consensuada y
aprobada por el Gobiemno Regional de Junin.

Descripeién ). Actualizacin del diagnéstico sobre la situacitn de desarrollo de.
Acclones la regidn que tome comeo base el CENSO 2007 y los estudios.
planeadas planes y evaluaciones existentes,

2 Taler sobre plansamignto, gestidn y evaluacion estratégica.

3. Delinear pautas para la elaboracidn de una visién compartida de
desarrollo de 1a Regian lunin a largo plazo’,

4. Elaborar la estrategla de diseminacion con la ciudadania de i3
wvision compartida de desarrollo e Junin,

Criterios de Calidad Mitodo de Varificacion | Fechade

Coma y con que indicadores se Evaluscign
rrredditiin fos resultadas de as
activiades |
1. Percopciéin sobre los \. Encuestas de entrada y | Mayn 2009
conceptos vinculados al salida del taller sobre
planesmiento, gestion y planasmiento, gestion y
evaluacion estratégica eyaluacion estratégica
2. Conformidad can los 2. Estrategia para la
procesos para la COnstruccion e una nueva
construccion de una vision de futuro
visidn de futuro, consensuada .
| Actividad 2 Nueva estructura de Ia Start Date: 06/2008 |
arganizacidn del Goblemo End Date:  05/2009
Regional de Junin
Fropdsito Propuesta de la estructura de la organizacion del

Gobierno Reglonal de Junin, respaldada & iImplementada
por otdenanzas, directivas v su plan de implementacion.
Descripeidn 1. Actualizacion del diagndstico situacional de fa
Acciones planeadas gestion dei Gobiema Regional.

2 Elaboracion de una propuesta integral de la
reorganizacian del Gobiemo Regional de Junin

¢ FElaboracién del disefio vy del plan de
implementacion de la Unidad de Planeamlento
Estratégico y Evaluacidn UPEE,

s Elaboracidn del disefio vy del plan de
implementacitn de la Unidad de Ejecucion de
Imwarsionas LEL

# Elaboracidn del disefd de las unidades
reglonales descentralizadas (9 provincias),

o Elsboracién de modificaciones a8 la estuctura

- presupuestaria del Goblerno Reglonal,

' En unn segundy etups del proyvecto s inrplementsriy el prodess purd Lo oonstrueelin de wnn visksn eampartida
de desarrollo de Junin,



¥

Elaboracion de instrumentos de gelsﬂn l;'JF_

Criterios de Calidad

Método de Verificaddn

Fecha de Evaluacion

MOF),
Criterios de Calidad Métado de Verificacion Fecha de Evaluacién
1. Nivel de eficiencia de la 1. Muevo Organigrama Mayo 2009
estnicTu 2. Nuevos instrumentos
arganizacional regional de gestian (ROF y MOF]
e relicion o otras 3, Presupuestn nlclal de
actuaimenie vigentes. Apertura 2009
| Actividad 3 Conformaciin y operacion de atart Date 062008
Un equipo teonico de End Date: 0572009
espealistas an gestion,
| procesos y procedimientos de
| Inversiones para incrementar (a
gjecuciin de inversiones del
GR ey
Proposito Incremento de la ejecucion de inversiones del GRJ
mediante el 3poyo téonico de especialistas en gestion,
procesds y procedimientos de inversiones

Descripcian 1. Elaboracidn de diagndstico de los procesos de

Acclones planeadas Inversiones, que Inciuya una identificacion del

déficit de inversion y de los. serviclos mis
importantes en lo reglén, un analisis de los
cuellos de botella de los principales serviclos
sociales y una  Identificadidn de proyectos
estructurantes de desarrollo

2, Asticulacidn de instancias felevantes & los
Procesos 4e INversiones,

1. Elaboraclan de directivas para estiadios téonicos,
supervisidn, convenios, arbitrajes y las principales
hearramienias de gestion

Criterios de Calidad Método de Verificacion Fecha de Evaluacién

s Ratiode inversion; 1. Presupueitoejecutado | Mayo 2009
gasto/presupuesto diel GRJ 2008/200%
+  Porcentaje di inversion 2. Proyectos de Inversion
en programas soclales Pabillca (PIP's)
. mem’e dE' mﬂfﬁﬂn declarades winblas.
o |a mejora de servicios 3. Elra:lndE'!n:allmHm
j‘.'.ll'lhilfﬂ!- de los PiP sen los
principales servicios
piblicos

Actividad 4 identificacion de programas prioritarios que Start Date: 11/2008
articulen las necesidades y potencialicades y End Date: 0172009
dinamicen el proceso de inversion econdmica,

| social y ambiental de |4 region Junin,

Propdsito Programas prioritarios identificados que articulen las nacesidades y
potencialidades y dinamicen el procese de Inversion econdmica, social y
ambiental de fa region Junin

Descripcian Elaboracién de términos de referencia y bases de concursos ¥

Acclones presupuestos para la elaboracidn de los programas de Inversion

plansadas econamica y social priotitarlos de la region. 1




1. Programas régionales Térmings de referencla pars el | Mayo 2005
prioritarioz: claramente desarrotlo de programas
Identificados regionales prioritarioy
Actividad 5 Diseno v plan de implementacion de un | Start Date: 107008
programa contindo de comunicacion con la | End Cate: 0272009
poblackin
Propasito Un area de comunicacion dal Goblerno Heghonal capacitada para la
implementacidn de programas de comuricacion con los diferentes
actores due participan del desarrallo reghsnal para [0 cusl se debe
fortalecer la transparendia, mejorar la partiipacion cludadans v
buzzar ef beneficio de toda la regldn.
Descripcion 1, Diefo de una estiategis pars capacitacion y apoyo técnico
Acciones N LN programa continuo de comunicacian can |2 poblacisn
planeadas 2. Capacitar o pevsaonal ded drea de comunicachones

3. Recomendar la adguisician de equipos 2 implementadion de
mecanismos de comunicacian efectivos para la reghon

4, Asistencis téonica en el proceso de implementacian de la
estrategla de comunicacldn del goblemo reglonal de Junin

Criterios de Calidad Método de Verificacidn Fecha de Evaluacion
Estrateqgla de comunicacidn que | Funcionaros capatitados e Segunda semuna
fortilezca la transparencia, informes sobre el Febrero 2009
mejore [a participacion acompanamiento de Ia
chrdadana y busque el beneficio | implementacion de la estrategia
de toda la reghdn. de comunicacian.
Actividad & Lecciones aprendidas sistematizadas y Start Date: Q52008
difundidas de la experiencia de reestructuracion | End Oate:  05/2009
y apoyo 3l Gobiemo Regional de Junin
Propasita Welar por gue o< actividades del provecto se cumplan delz mansia mas
eficients y oportuna; y sistematizar lecciones aprendidas de |a
Expenencia de reestructurackan.
Diescripcidn 1. Coordinar I ejecucidn y avance de las actividades desde &l
Acciones Gobiemo Reglonal.
plansadas 2. Haborar e implementacion del plan de seguimiento,
monitoren ¢ evaluacidn  integral  del  proceso  de
fortalecimiento de la goberabilidad en la Region Junin.

1. Efectuar el seguimiento y monjtoree de todos los
componentes del Proyecto.

4. B PNUD segin los avances e informes del Proyecto podra
considerar la realizacion de un ejerdicio de apreciacion & fin
de identificar aspectos relevantes de esta experlencia y de
ser @l caso tomarla como referencla para entidades similsres.

Criterios de Calidad Método de Verificacian Fecha de Evaluacion

Cumplimignto de |as actividades | Reportes de Progreso Trimestralmanta




7. CONTEXTO LEGAL

Este Documents, junto con el CPAP firmado por ef Goblenmo y of PNUD que &5 incorporado como
referencia, constituyen juntos &l Documento de Proyecto referido como 14l en el Acuerdo sobre
Servicios de Asistencia Témnica aprobads por el Gobiemo del Perl mediante Resofucian Legislativa
13706 del 6 de octubre de 1961, & Convenio de Privilegios e Inmunidades ¥ el Convenio de
Cooperacian Técnica suscrito entre & PNUD v e Sector. Todas las provisiones ded CPAP se aplican a
este Documento de Proyecto.

El presente Documento de Proyecto serd el instrumento ol que hace referenca las Disposiiones
Complementarias que se encintran en el Anexo JB

De acuerdo & las Disposiciones Complementarias aniba mencionadas, la seguridad del personal y
propredades del Asoclade en la Implementacidn / Entidad de Ejecucion, asi como respecto de las
propiedades del PNUD custodladas por el Asoclado en |a implementacian / Entidad de Ejecucion,
serdn responsabilidad de éste.
El Asociadp en la implementacion / Entidad de Elecucion e encangani de;
a) definle y mantener actualizado un plan de seguridad, tomando en cuents el contexto de
seguridad del pais donde se implementar el Proyecto;
b} la plena implementaciin del plan de seguridad y asumir todos los riesgos y respornvsabilidades
respecto 3 los temas de seguridad.
El PNUD se reserva el deracho de verificar 5| el plan de seqguridad ha sido implementado y de
sugerlr eventusles modificaciones al mismo. La falta en definir @ implementar dichp plan de
sequrldad puede ser considerada come incumplimiento del presente acuerdo,

£l Asociado en'la Implementacidn conviena en levar a cabo todos ios esfuersos posibles para asegura
que los fondos recibidos por el PNUD en el miarco del presente Documnento de Proyecto no se utilicen
para beneficiar mdividuos o entidades relaclonados con el terrorisme, y que los administradores y/o
beneficlarios de dichos fondos no aparezcan en ol lstade mantenido por el Comité del Consejo de
SEgjmiﬂad de la Naclones Unidas segun lo establecido en la Resolucidn 1267 del 1999, El istado esta
publicado en la pagina web hitp://www.un.org/Docs/sc/committees/ 1267/ 126 ListEng htm. - Esta
provisidn debe ser Inclulda en todos los subcontratos y comwenios suscritos eén & marco del
Bocumento de Proyecto.



8. ANEXOS

refarma

ANEXO I
AMALISIS DE RIESGO :
| Dimensién / . Descripeitn medidas de
Factor Wariables Definkcidn del rissas mitigacién |
Contexio politico Eschso ifterds de los Taller de sensibilization al
funciononos del GR en parsonal del GRY.
Impulsar el proceso de visian
de future debido a la Incarporar en &l disefio de
diversidad de procedencla, consultas y participacion de |
actividades, interasasy log funcionarios par gue se
posicionas politicas. irvolucren desde
principio y asuman
Relackon adversa con |os responsabilidades
medios de comunicacidn por | concretas,
diferentes posiciones politicas | Deslgnar a un representante
del GRI debidamente
Informado respacto al
trabajo que e realiza en el
GR y con capacidad de
Contextio atender & la Prensa cuando
i rescyLifers, en estrecha
coordinackon con el |
Fresidente del GHL
Elabaorar mapa de actormes
soclales gue acrian como
lideres de opinkdn y
mantenerios debidaments
informadas sobre la gestidn
el GRL
Contexto del sector Resistencias del MEFydel | Definir mecanismos de
publico Congreso en la aprobacién de | implementacion de la
mecanismos de Reforma en coordinacion y
Implementacién de la reforma. | didlogo con el MEF y &l
Congreso.
Capacidad operacional | Resistencia del persanal E} GH implementard
(recursos asignados] | nombrado a la propuestade | medigas para mejorar las
Capacidad reformia. condiciones de los
Institucional Alta rotacién de funcionanos lo | fundionarits nombrados &
gue debilita &l procaso de I orporaclos dientro del
| o cambig. peocess de Aaforma,
| Wumero actores La propuesta de Reforma Difusidin amplia de
Institucionales involucra a diversas variables o | infarmacidn y consultas
imolucrados, actores, tales comao los previds con ol aciores
funcionarios del GR. las Involueridos en &l proceso
Complejidad | autoridades locales, el de reforma.
del proyecto Gobierno Central, el Congreso
por o que posiciones
cantrarias de estos actores
pueden debilitar 8| proceso de
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