PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
PROYECTO DEL GOBIERNO DE PERU

PROYECTO PER/02/027

Titulo del Proyecto:

APOYO A LA COMISION NACIONAL ANTICORRUPCION - PCM

Fecha de finalizacién:

Agencia de Ejecucién:

Agencia de Implementacion:

Localizacion del Proyecto:
Pais neficiarios:
Sector y Subsector ACC:
Sector y Subsector DCAS:

Area de Concentracion Principal:
Tipo de Intervencién Principal:

Beneficiarios Principales:

Breve Descripcion:

31-12-2002

NEX - National Execution (Gvt as Executing and implementing
Agent)
NEX - Nationat Execution (Gvt as Executing and Implementing

Agent)

NATIONAL DEVELOPMENT PLANNING - GENERAL
Development administration - Public administration and

management

Direct Support - Operational assistance

Target Groups - Other - population at large

Financiamiento del Proyecto (en US$)

INSUMOS

PNUD:

01-UNDP-IPF / TRAC - (Trac 1.1.1 & 1.1.2/Line 1.2) 0
Costos Compartidos: o

Gobierno: } 186,173
TOTAL DE INSUMOS 186,173
Costos de Administracion: 6,516
TOTAL GENERAL 192,689

Aprobacién del Comité Local: - -
Aprobacion de la Direccién Regional: - -

Oficial de Programa: Mario Santiago Solari Zerpa

El proyecto tiene como objetivos reducir sustancialmente {a incidencia de la corrupcion en la sociedad peruana; propiciar la transparencia y
rendicion de cuentas en la gestion publica peruana; enfrentar los factores socio-politicos y culturales que posibileten la corrupcion y
promover la participacién ciudadana como actores fundamentales en la lucha contra la corrupcion.

PNUD:

Agencia de Ejecucién:

Gobierno:

Aprobado por: Firma: Fecha: Nombre/Cargo:
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PER 02/027

PROYECTO: Lucha contra la Corrupcién y Promocién de la Etica y Transparencia en la
Gestién Publica.

1. CONTEXTO:
El presente Proyecto forma parte del Programa PER/02/022, Programa de Apoyo a la

Comisién Nacional de Lucha Contra la Corrupcién y la Promocion de la Etica y
Transparencia en la Gestién Publica.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO:

La Justificacion de este Proyecto se encuentra contenida en el Programa PER/02/022.
3. OBJETIVO DE DESARROLLO:

El Objetivo de Desarrollo de este Proyecto se encuentra establecido en el Programa
PER/02/022.

4. OBJETIVOS INMEDIATOS:

OBJETIVO 1: Propiciar y cimentar la cooperacién internacional en la lucha anticorrupcién
en el Perd.

Resultados [ Actividades:

Resultado 1.1:

Celebracion de convenios, formulacidn y ejecucion de proyectos de cooperacion técnica y
financiera internacional para la lucha contra la corrupcion en el Peru.

e Actividad 1.1.1 Formulacidén y gestion de proyectos de cooperacion técnica y
financiera internacional para la lucha anticorrupcion.

e Actividad 1.1.2 Participacion activa en las iniciativas internacionales de lucha
contra la corrupcion.

¢ Actividad 1.1.3 Implementacion de aspectos legislativos y mecanismos
anticorrupcién establecidos en la Convencidn Interamericana contra la Corrupcién
y en el Tratado Mundial contra el Soborno.

e Actividad 1.1.4 Realizacién de Conferencias Internacionales de Lucha contra la
Corrupcion.

e Actividad 1.1.5 Lograr el asesoramiento externo sobre legislacion desreguladora o
desclasificadora del secreto.

OBJETIVO 2: Promover la incorporacion en las politicas de gobierno de un Plan Nacional
de formacion ética anticorrupcion y promocion de la practica de valores dentro de la
educacion formal y no formal.



Resultados / Actividades:

Resultado 2.1: Contar con la capacidad técnica que permitan formular planes y proyectos,
tomar decisiones y hacer seguimiento a las acciones de promocion de la incorporaciéon en
las politicas de gobierno de un Plan Nacional de formacién ética anticorrupcion y
promocién de la practica de valores dentro de la educacion formal y no formal.

Actividad 2.1.1:Contratacién de expertos de alto nivel para que se dedique a
proponer los planes y proyectos, asi como el asesoramiento y seguimiento a las
oficinas y direcciones generales de la Comisién Nacional Anticorrupcion.

Actividad 2.1.2: Sequimiento y evaluacién continua de las acciones y medidas
emprendidas en el marco del proyecto en estrecha coordinacién.con las demas
dependencias del gobierno y las que sean necesarias.

Resultado 2.2:
Introducir la formacion ética anticorrupcion en la educacion formal.

Actividad 2.2.1 Introduccién de la formacidn ética y la promocidn de valores civicos
y ciudadanos como elemento central en la accion educativa del pais y en la lucha
anticorrupcién a nivel primario, secundario y universitario con textos de facil
comprension, segun edades, grupos y regiones.

Actividad 2.2.2 Establecimiento de cursos y de compromisos de ética profesional,
como condicién para la titulacidn universitaria e incorporaciéon a los colegios
profesionales.

Actividad 2.2.3 Creacién de especializaciones universitarias en Politicas Publicas
Anticorrupcion y Etica a nivel de grado y postgrado.

Actividad 2.2.4 Desarrollo, en coordinacion con el Ministerio de Educacién y demas
entidades competentes, de un programa de capacitacion para el Magisterio
Nacional en la implementacion de politicas educativas anticorrupcion y promocién
de valores, con técnicas y textos apropiados en funcién de las realidades sociales,
culturales y regionales del pais.

Actividad 2.2.5 Realizacién de un Curso de Capacitacién Anticorrupcién para
representantes de Magisterio Nacional.

Actividad 2.2.6 Celebracion de Convenios con entidades de nivel nacional e
internacional que se encarguen de la formacién y capacitacion de funcionarios y
directivos en temas de lucha anticorrupcion.

Resultado 2.3:

Promocion y difusiéon permanente de valores en la educacién no formal y la mass-
media.

Actividad 2.3.1 Establecimiento de compromisos de periodistas y comunicadores
para la promocién de una actitud de rechazo a la corrupcion y de rescate de la
ética en el comportamiento ciudadano.

Actividad 2.3 2.Realizacién de una campana nacional de difusion de la lucha contra
la corrupcién y promocién de valores éticos, a través de los medios de
comunicacioén, en coordinacién con los esfuerzos que realizan las empresas.



¢ Actividad 2.3.3. Disefio y construccién de la pagina Web de la Comision Nacional
Anticorrupciéon para abordar temas de educacion, prevencién y lucha contra la
corrupcién y a la vez recepcionar denuncias ciudadanas.

e Actividad 2.34. Realizacién de una tarea de difusion de valores y lucha
anticorrupcién  entre  profesionales y miembros de organizaciones

gubernamentales y no gubernamentales a través de congresos, talleres y eventos
en general.

e Actividad 2.3.5.Elaboracion de material impreso.

OBJETIVO 3: Promover y/o fortalecer los mecanismos adecuados para la estrecha
coordinacién entre las tareas institucionales de prevencion, control y .castigo a la

corrupcién, asi como para emprender acciones conjuntas con organizaciones
gubernamentales, gremiales, sociales y politicas.

Resultados / Actividades:

Resultado 3.1:
Estrecha coordinacion entre organismos de prevencién, control y punicién.

e Actividad 3.1.1 Celebrar convenios y realizar actividades con el Ministerio Publico.

e Actividad 3.1.2.Estrechar coordinaciones y brindar apoyo a los 6rganos contralores
de la Republica (fortalecer el Sistema Nacional de Control).

e Actividad 3.1.3.Establecer coordinaciones con la prensa independiente

Resultado 3.2:

Conjuncién de acciones con entidades gubernamentales y sociales.

e Actividad 3.2.1 Coordinaciéon con las entidades publicas para la entrega de
informes estadisticos anuales sobre casos de corrupcion presentados y concluidos
en cada entidad a fin que la Comisién Nacional de Lucha contra la Corrupcion haga
el seguimiento a los casos mas relevantes.

Actividad 3.2.2 Realizacién de una Conferencia Nacional Anticorrupcion.

e Actividad 3.2.3 Realizacién de un Curso Nacional de Capacitacién Anticorrupcion

para Profesionales.

e Actividad 3.2.4 Realizacion de un Curso Nacional de Capacitacién Anticorrupcién
para universitarios.

OBJETIVO 4: Desarrollo de la ética publica, transparencia y rendicion de cuentas en el
accionar de las entidades publicas complementdndolas con sistemas de gerencia
eficientes, la mayor profesionalizaciéon del servicio civil y la implementacion de una
administracion publica por resultados.

Resultados / Actividades:

Resultado 4.1:

Gestién publica con transparencia en el marco de sistemas de gerencia eficientes en la
administracién publica.



e Actividad 4.1.1 Establecimiento de codigos de ética en las entidades publicas.

e Actividad 4.1.2 Formulacion de Proyecto de Ley sobre probidad, transparencia y
rendicién de cuentas en las entidades publicas.

e Actividad 4.1. 3. Establecimiento de Pactos de Integridad en los procesos de
licitaciones.

e Actividad 4.1.4 Formulacién de Proyecto de Ley sobre el funcionamiento de
Lobbies.

e Actividad 4.1.5 Realizacién de un Seminario Internacional sobre el funcionamiento
de los lobbies.

e Actividad 4.1.6 Apoyo a la formulacién de Proyectos Municipales de Presupuesto
Participativo.

e Actividad 4.1.7 Realizacién de un Curso Nacional de Capacitacidn anticorrupcién
para Funcionarios Publicos.

e Actividad 4.1.8 Formulacién de Proyecto de Ley de Regulacion del Secreto en la
funcién publica.

o Actividad 4.1.9 Apoyo a la creacion de Oficinas de Recepciéon de denuncias de
ciudadanos contra la corrupcion.

e Actividad 4.1.10 Apoyo a la organizacién de un sistema de informacién nacional de
adquisiciones 'y contrataciones del Estado (CONSUCODE).

e Actividad 4.1.11 Formular Proyecto de Ley para sancionar funcionarios de
fiscalizacion y control que incumplen sus funciones.

¢ Actividad 4.1.12 Realizaciéon de una campafa nacional contra el nepotismo.

e Actividad 4.1.13 Realizacién de una campaia de transparencia en la gestién
publica.

e Actividad 4.1.14 Estudiar posibilidades de implantar programas de usuario
simulado.

OBJETIVO 5: Propiciar la participacién ciudadana en asuntos de interés publico mediante
el reconocimiento de organizaciones sociales anticorrupcién y el derecho ciudadano a la
informacién sobre la gestion publica

Resultados / Actividades:

Resultado 5.1:
Organizaciones sociales anticorrupcion en funcionamiento y con derechos reconocidos.

e Actividad 5.1.1 Proponer un proyecto de ley sobre participacion de la ciudadania
en la lucha anticorrupcién.

e Actividad 5.1.2 Apoyo a iniciativas de participacion de la sociedad civil en la lucha
anticorrupcion fortaleciendo su capacidad de representacién y de gestion
{(veedurias ciudadanas, presupuestos participativos)

e Actividad 5.1.3 Realizacion de viajes a provincias para la creaciéon de comités y
grupos civicos que vigilen la transparencia de los organismos publicos.

e Actividad 5.1.4 Realizacion de un Encuentro Naciona! de Veedurias Ciudadanas y
contralorias sociales.

e Actividad 5.1.5 Establecimiento de Estimulos Nacionales a instituciones,
funcionarios y organismos de la sociedad civil mas destacados en la lucha
anticorrupcion.

e Actividad 5.1.6 Promocion de compromisos, codigos de ética y planes
anticorrupcion en universidades, colegios profesionales, cdmaras empresariales,
etc.

e Actividad 5.1.7 Acuerdo Nacional por la Transparencia y Lucha Anticorrupcién.



e Actividad 5.1.8 Campafa de neutralidad en el uso de los recursos del Estado en
campanas electorales.

Resultado 5.2:
Usuarios publicos atendidos en sus quejas y reclamos.

e Actividad 5.2.1 Organizacién y apoyo de acciones de soporte técnico a entidades
que formulan denuncias anticorrupcion.

e Actividad 5.2.2 Recepcién, analisis, derivacion, evaluacion y seguimiento de
denuncias por manejo indebido o poco transparente de los recursos del Estado.

5. INSUMOS:

a. Recursos Humanos y profesionales: la formulacion, ejecucién y monitoreo de 1os
proyectos y actividades que realizara el programa PER/02/021 requerird de un
equipo técnico altamente especializado en disefar e implementar proyectos
sociales de cooperacién internacional vinculados a la prevencion y lucha contra la
corrupcidny la promocién de la ética y transparencia en la gestion publica.

6. RIESGOS:

En general, las caracteristicas del programa que estdn referidas a la conduccién de
proyectos principalmente preventivos de la corrupcidon no ofrecen mayores riesgos, sin
embargo puede resultar critico para la ejecucion de las acciones del programa la falta de
un flujo de recursos financieros que sea permanente y proporcionado a los requerimientos
del caso.

7. CRONOGRAMA DE INFORMES Y EVALUACION:

1. Cada consultor sera responsable de elaborar un informe al término de su contrato,
sefialando los principales resultados y actividades llevadas a cabo durante la
vigencia del mismo, en funcién de los términos de referencia sefialados en el
respectivo contrato.

2, La presentacion de estos informes, es requisito indispensable para efectuar el
ultimo pago. La remision de estos informes al PNUD, deberan ser acompanados de
una carta del Director Nacional, en la que sefalarda su conformidad con el
contenido del mismo.

3. Al término de cada afio, el Director Nacional elaborara un informe de avance en el
que se resenaran los logros mas relevantes alcanzados en el dltimo afo por el
programa y por los proyectos que lo integran.

4. Al término del programa y de cada proyecto que lo integra, el Director Nacional
elaborara un informe final sobre las actividades y cumplimiento de los objetivos
correspondientes.

5. El Director Nacional, en concordancia con el PNUD, acordaran las fechas y
condiciones para las evaluaciones del programa y de los proyectos que lo integran.

H. REVISIONES:



1) Durante la ejecucién del presente programa, el PNUD, con el fin de agilizar la ejecucion
del mismo, podra realizar los siguientes tipos de revisiones en los proyectos que integran

el programa:

a. Revisiones de cualquiera de los anexos del documento del proyecto o adiciones
aellos.

b. Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos,

los resultados o las actividades de un proyecto, pero que se deban a una
redistribucién de los insumos y acordado o a un aumento de los gastos debido

alainflacion; y

C. Revisiones anuales obligatorias mediante las que se reprograme la entrega de
los insumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos de expertos o de
otro tipo debido a la inflacién o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad
del organismo en materia de gastos.

I. PRESUPUESTO:

DESCRIPCION

INSTITUCION FINANCIERA

TOTAL
(US DOLLARS) 2002

Implementacién del
Programa “Apoyo a la
Comisién Nacional de Lucha
contra la Corrupciény
Promocion de la Eticay
Transparencia en la Gestion
Publica”.

TOTAL

Transferencias PCM

192,689 192,689

Lima, Julio del 2002
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U_]:DI@ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio

C/S Schedule of Payments

Proyecto PER/02/027/B/93 APOYO A LA COMISION NACIONAL ANTICORRUPCION
Fuente de Fondo Principal UNDP-IPF / TRAC - (Trac 1.1.1 & 1.1.2/Line 1.2)
Fuente de Fondo de SAO o1
Agencia de Ejecucion NEX - National Execution
Moneda del Presupuesto usD
Sublinea Donor Ano Fecha Budgeted Amount Scheduled Amount Balance
101.01 PCM
2002
24-06-2002 57,402.00
08-08-2002 50,029.00
04-09-2002 R 51,529.00
24-10-2002 33,729.00
192,689.00 192,689.00 0.00
Grand Total 192,689.00 192,689.00 0.00
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