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Presentacion

Al hacer entrega a la sociedad del Informe Nacional sobre el Desarrollo Humano,
Peru 2002, es propdsito de esta Representacion cumplir con uno de los objetivos
esenciales del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, cual es
el de promover el conocimiento y el debate sobre el desarrollo.

El enfoque dado al Informe plante6 como reto tener un énfasis innovador y
propositivo. Por esta razdn se trabaj6 para incorporar en el debate nacional temas
como el de las potencialidades nacionales, que propusieran una visién positiva del
pais y que nos acercase al objetivo comtin de definir un proyecto nacional. Se pre-
tende asi, trasladar hacia los lideres y organizaciones comunales, locales y
regionales la motivacién y los instrumentos para que se propongan el desarrollo
humano partiendo de sus propios recursos y posibilidades. Y a la vez, invitar a las
fuerzas politicas y de gobierno a que tomen acciones normativas e institucionales
que promuevan y recojan las iniciativas de la sociedad. De este encuentro es que se
nutre la democracia, y el fortalecimiento de un estado de derecho.

La elaboracién de este Informe ha constituido un proceso que va més alla de los
esfuerzos del equipo de profesionales que se comprometié entusiastamente con dar
contenido eficiente a su texto.

El interés despertado por el tema, ha permitido lograr una excelente asociacion
con los actores del desarrollo, tanto empresarios como trabajadores y funcionarios
de gobierno. Y ha sido también un ejercicio de acercamiento y didlogo con desta-
cadas personalidades politicas y miembros de la academia nacional. Los resultados
esperan traducir las ideas y vocacion de estas instituciones y personas.

La aspiracién simultdnea a vivir con bienestar y en libertad, garantizada por
la aplicacion de los Derechos Humanos fundamentales, es la esencia del para-
digma del desarrollo humano. Son éstos también los propdsitos permanentes
que han motivado a la poblacién peruana en sus esfuerzos por la superaciéon
individual y colectiva.

Ala espera que el presente Informe sea claro, oportuno y ttil para contribuir con
esos propositos, el PNUD pone en manos de la sociedad, de sus organizaciones y de
sus dirigentes, este aporte, que espera sea motivador, en pro del desarrollo.

4
o

Kim Bolduc.

Representante Residente del PNUD
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Introduccion

El paradigma del desarrollo humano se ha ido
extendiendo en el mundo, a partir de los informes
publicados por el PNUD desde 1990. Se ha incor-
porado en los debates sobre el desarrollo como
una alternativa a otros enfoques y ha sido materia
de una creciente investigacion tedrica y empirica
sobre sus implicancias en el desarrollo. Su influen-
cia y aceptacion han sido tales, que en 1999 se
otorgd el Premio Noébel de Economia al econo-
mista y filésofo hindtd Amartya Sen, uno de los
principales tedricos de esta nueva concepcién.

Existe también una creciente corriente de
opinién favorable al desarrollo humano en el
Perd. En 1997 se publicaron, paralelamente, el
primer Informe sobre el Desarrollo Humano del
Perti, resultado del convenio entre PNUD vy el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, y
la “Evaluacién Social del Desarrollo Humano en
el Pertt” de Accién Ciudadana, los que han sido
hasta el momento las referencias obligadas de la
aplicacién de esta perspectiva a la realidad pe-
ruana. Més recientemente, en la propuesta de
reforma constitucional promovida por el
Congreso de la Reptblica, se ha incorporado al
desarrollo humano, como fin ulterior del régimen
econdmico.

En suma, se ha creado y puesto en la escena un
nuevo paradigma de desarrollo que, por sus ca-
racteristicas, tiende a llamar la atencién y la adhe-
siébn como una alternativa a las propuestas
vigentes. La causa esencial que ha permitido
avanzar esta concepcién en la conciencia social,
es su caracter socialmente incluyente y su esencia
humanista, asi como su consideracién de la per-
sona humana como fin y como medio del desa-
rrollo.

El desarrollo humano es también una practica
real, que tiene avances y retrocesos en la historia.
En el Pert de las tltimas décadas se ha observa-
do que éste se produce de manera persistente,
aunque lenta y desigual. Los peruanos han lucha-
do por su propio progreso, tanto individual
como, muy a menudo, asociadamente. En reali-
dad, la gente busca el desarrollo humano por
definicion. Sélo requiere de contextos favorables,
de oportunidades iguales y de normas sociales y
éticas que les permitan desempenarse en libertad
y con respeto por los demds, para que el progreso
de sus capacidades y oportunidades pueda ha-
cerse presente de manera mas intensa.

Curiosamente, pese a que existe opinién y la
gente estd en continua bisqueda del desarrollo
humano no hay un conocimiento adecuado de su
significado y, sobre todo, de sus posibilidades.
Precisamente, este Informe Nacional (INDH)
tiene como uno de sus objetivos presentar a los
peruanos el paradigma del Desarrollo Humano,
incluyendo la estimacién de su avance a través
del Indice de Desarrollo Humano, calculado por
primera vez a escala provincial.

Buscando las raices de la situacion actual y sus
perspectivas, se hace una reflexion sobre la evolu-
cién econdémica y social del Pert, y se encuentra
que podria lograrse mejores niveles de vida vy,
sobre todo, mayor equidad en la oferta de opor-
tunidades para las personas, si se utilizaran de
manera mas intensa y adecuada las multiples
potencialidades que tiene el Perti, con una perspec-
tiva de desarrollo humano.

Por dicha razoén el INDH, en el marco de los
propositos del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, incluye una discusién concep-
tual y un anélisis empirico de las potencialidades
en el Pertd, relacionadas con el desarrollo
humano. Para activar las potencialidades
nacionales, departamentales y locales, son nece-
sarios contextos propicios y una actitud positiva y
pro-activa de las personas sobre sus propias
fuerzas y voluntades.

Este Informe tiene, pues, de balance, de reflexion
y de propuesta. En esta linea de trabajo, asume
con convencimiento una visién del progreso
humano que supera el enfoque estrictamente
material; y se provee de indicadores que evaldan
este progreso a partir de los medios de
superacién que tienen las personas para encarar
su futuro, antes que de las carencias que han
heredado del pasado.

Tal perspectiva es adoptada por el Informe,
recordando que no se trata de una adaptacion cir-
cunstancial. Es una visién que pertenece a un sis-
tema internacional que se viene forjando desde
hace mas de una década, como una alternativa al
economicismo, que olvida y posterga a las per-
sonas como fines supremos de la ciencia y de la
politica. Los conceptos e instrumentos del
Desarrollo Humano son el producto de la interac-
cién social y académica y permanecen abiertos a
criticas y aportes, y sobre todo, al debate en la
comunidad nacional e internacional.
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Xii

Estas ideas, reflejadas en el Informe Nacional,
han sido puestas a consideracién de diversos sec-
tores del pais en el transcurso de su preparacion.
Muchas de las observaciones y propuestas aqui
contenidas, son un resultado de ese fructifero
intercambio.

Es necesario sefialar que el Informe por su
propia naturaleza tiene la finalidad de dejar cons-
tancia de la situacién del desarrollo humano en
curso, desde luego con la mirada abierta hacia las
variadas aristas de la compleja realidad peruana.

Su contenido ha tenido que limitarse no sola-
mente en extension, sino también en propdsitos.
Tanto la evolucién histérica, con sus retos y opor-
tunidades, como muchos otros temas de interés,
han tenido que ser analizados muy puntualmente
0 merecer menciones tangenciales, a pesar que
por si mismos bien merecfan un estudio especial.

En cuanto a los propésitos, el INDH cumple
con su obligacién de informar, reflexionar y pro-
poner, al mismo tiempo que aporta elementos y
comprobaciones inmediatas que pueden facilitar
decisiones econémicas y politicas y recuerda
temas y asuntos que urgen debatir.

El INDH intenta dar algunos pasos que van
mas alld de las constataciones sobre la realidad
nacional. Asume como tema central el de las
potencialidades del pais y las opciones para el
desarrollo humano. Al efectuar este intento, no se
ha puesto el énfasis en el inventario de recursos y
los variados cuellos de botella por los cuales esa
explotacién no estd en marcha. Tal seria una tarea
demasiado variada y extensa, que desbordaria los
objetivos de este informe.

Se sugiere mas bien, la estimacién de los recur-
sos en el ambito local y regional, alcanzando una
propuesta metodoldgica para la evaluacién de
cada tipo de capital, diferenciando su stock, sus
usos y sus potencialidades no utilizadas. Se
seflala asimismo que esta tarea debe ser vista
como un prerrequisito para provocar procesos de
gestion e inspirar proyectos de desarrollo.
También se repara en la debilidad de la estadisti-
ca para acompanar la buisqueda del desarrollo
productivo.

El interés en las potencialidades radica espe-
cialmente en su capacidad de convocatoria social.
Se promueve la posibilidad de un cambio de acti-
tudes de la poblacién, para que sin olvidar sus
carencias y la justicia de sus reclamos, dirijan sus

esfuerzos de organizacién y gestién hacia la mo-
vilizacién de los recursos y capitales disponibles.

Por ello, es sobre todo una propuesta para dar
contenido firme a la participacién de las personas
en el desarrollo y la democracia. Los esfuerzos de
la poblacién para identificar sus recursos y las
mejores vias para ponerlos en valor, no tendrian
mayor destino si no encontrasen los caminos ade-
cuados para convertir estas opciones potenciales
en proyectos de desarrollo y en propuestas con-
cretas de politica. Requieren para ello de un sec-
tor privado pro-activo, de un aparato estatal ade-
cuado a estos fines y de la sensibilidad de la clase
politica en todos sus estamentos.

De esta forma se llega a la evidencia de que los
requerimientos sociales, institucionales y politi-
cos son fundamentales para el desarrollo
humano. La naturaleza de tales requerimientos
exige que los olvidados estén presentes, por dere-
cho propio, en la construcciéon de un pais con
igualdad de oportunidades.

El INDH toma muy en cuenta el contexto
social del pais. En sus actuales circunstancias, el
Perti tiene la oportunidad de revisar las ideas
esenciales del desarrollo, asi como sus posibili-
dades y limites como nacién.

La experiencia reciente de reconquista de la
democracia, que pareciera haber surgido de un
acervo moral atesorado por la sociedad para
situaciones de emergencia, deja como leccién que
el pais puede lograr cambios sustantivos si
aprovecha las oportunidades de afirmarse como
nacién democrética y dvida de desarrollarse.

La generacion de oportunidades iguales y la
ampliacién de las capacidades y derechos de las
personas, que son la esencia del desarrollo
humano, se puede facilitar si hay ideas, volun-
tades y personas comprometidas con el desarro-
llo de todos en pie de igualdad. Este trabajo
quiere contribuir con esta busqueda, utilizando la
luz de la informacién y acompafiandola con la
reflexién sobre el destino nacional.

La intencién de este Informe es, en
resumida cuenta, poner el desarrollo humano en
la agenda de preocupaciones del mayor niimero
de personas, incluyendo gobernantes, dirigentes,
lideres, estudiantes, politicos, empresarios, traba-
jadores, maestros, investigadores y todo aquel
que piense que el desarrollo del Pertd es su
responsabilidad y le compromete vitalmente.

Lima, junio de 2002
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