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DIAGNOSTICO DE LA REALIDAD PERUANA o ¢Cudles el nivel de vida de cada uno de los 1,831 distritos de todo el
pais? ® Un riguroso estudio del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo responde a esta interrogante

Milagros Salazar.

Medirel “desarrollohumano” equi-
valeadeterminarel nivel delos ma-
lesestructuralesde un pais. Es decir,
si se tratara de un cuerpo enfermo,
el indicador seria el nivel de fiebre
alta. Queen el caso del Perti supera-
ria los 40 grados centigrados al con-
siderarsequeese términoresultade
lasumadelaexpectativadevidadel
poblador, su nivel de educacionyel
ingreso familiar.

El diagndstico, esta vez, ha sido
elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) mediante un amplio infor-
me realizado en los mds de 1,800
distritos del pais, lo cual permite
aproximarnosenformamdscertera
alas realidades locales de los distin-
tos rincones del Pert. '

“Adiferenciadel 2002 en querea-
lizamos un estudio a nivel de las
regiones, en esta oportunidad pre-
sentamos un trabajo mucho mds
focalizado porque ha sido una de-
manda creciente de las autorida-
des”, manifiesta Luis Vargas Aybar,
coordinador general del informe.

Elestudio revela ligeros cambios
en el indice de Desarrollo Humano
(IDH) en los diversos departamen-
tos: Lima, Callao, Tacna e Ica siguen
teniendo la supremacia y las zonas
del interior como Ayacucho (pese a
haber avanzado tres puestos), Ama-
zonas, Apurimac, HuinucoyHuan-

"La situacion mejoraria si
nuestra poblacion
tuviera mayor acceso a
los servicios basicos y
habria mas presupuesto”.

cavelicaocupan los ltimos lugares
del ranking.

Sin embargo, el centralismo nos
muestrael rostrode unacapitalem-
pobreciday de contrastes.

Asi, puede verse que San Isidro,
Miraflores, Jestis Maria, San Borja y
Linceencabezan lalistadelosdistri-
tos con mayor IDH en Lima Metro-
politana yen todo el pais, porenci-
made Surcoy La Molina.

&Cuil es la explicacién? En el
caso de este iltimo distrito “puede
verse que si bien cuenta con pobla-
dores de niveles sociales altos, el
50% de su territorio estd conforma-
do por asentamientos humanos”.

San Juan de Lurigancho, Villa El
Salvador, Villa Maria del Triunfo,
Pachacdmac, Santa Rosa y La Perla
seencuentran al final delas estadis-
ticas de Lima Metropolitana.

“La situacién podria mejorar si
nuestra poblacién tuviera un mejor

RANKING DE DESARROLLO HUMANO POR DISTRITO

La situacion de los distritos limefios dentro del total de los mds de 1,800 que existen en todo el Perd.

PUESTOS: MDel1al50 MDel50al 100 M Del 100 al 150

1 Saenlsidro
2 Miaflorss
3 JesusMara
g San Bo_rja
,._s__unm Rl =3NS
6 Barranco
.7 SanMiguel
9; A Santiago dc-Sur;
9 LaMolina
10 Pueblo Libre

LOS DIEZ EN REGULAR

SITUACION
Puesto Distrito
57 Carabayllo

 UMA
- METROPOLITANA

64 SanJuan deLL'Jrfganm_q
65 Santa Anita

* 70 Ceneguila
P 2 un

_LIG Punta Hermosa
78 BAstno
' 82 Puente F;i-ezfra

2 2 88 Santa Maria del Mar
E“L-uriganc'ho Eera
97 VilaBlSavador
] 98 Villa Mariz del Triunfo

PANORAMA NECESARID. El propdsito

ADH: iNDICE DE |
COBERTURA DE LAS
LOS DIEZ EN PEOR NECESIDADES BASICAS
SITUACION L& desigualdad en la cobertura de fas
necesitages bisicas dentro de cada
Puesto  Distrito departamento deja en evidencia la falta
; ke Fo K
106 LaPerla .pu ivamente en el desamolio def pais,
114 Santa Rosa nmhzzelnfmmc
150 Pachacimac ‘Ll :

Fuente: INEL { MEF | MINEDU [ PNUD, Informe de Desarrollo Humano, Peni 2004

acceso a los servicios basicos y las
autoridades pudieran disponer de
mds presupuesto”, seiialael alcalde
de Villa El Salvador, Jaime Zea Usca
quien informa que el 20% delos 400
mil habitantesdeldistritonotienen
accesoaaguaydesagiieyqueel 80%
de las vias no cuentan con asfalto. A
esto habria que sumarle queVillaEl
Salvador es uno de los destinos pre-
feridosdelos peruanosque abando-
nan la sierra para emprender una
vida nueva en la capital.

MOSAICO DE REALIDADES

La estadistica a nivel distrital
también ha permitido identificar
“pequeiios Perti” al interior de las
regiones. Es decir, zonas con marca-
dos niveles socioeconémicos al
igual que todo el pais. Este esel caso
deLaLibertad, Ancash, San Martin,
Ayacuchoy Piura.

“Esto demuestra la necesidad de
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REALIDAD. Lima es la regidn que mas satisface las necesidades basicas como la salud.
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Yo soy comerciante
‘ ‘ pero el dinero que
gano no me alcanza para el
mes. No puedo cubrir mis
necesidades basicas”,
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s apoyarel desarrollodelos

contar con estrategias adecuadas y
articuladas en una misma regidn.
Lo que hay es un mosaico de realida-
des, ademds de diversidad cultural”,

rega Valdivia

A partir de la identificacién de
estas debilidades, el funcionario
explicaque el objetivo principal del
informe es “lograr que la competi-
tividad sea una oportunidad para
todos™.

Para ello, se consideran dos aspec-

tos fundamentales: dar mayor priori- .

dad a la articulacién de las empresas

{ramnetitividad en cadenal v cons-

general mediante la satisfaccién de
demandas de salud y educacidn.

EL BIENESTAR QUE NO LLEGA
Otroaportedelinformeeshaber
establecido como elemento nuevo

la medicién del cumplimiento so-'

cial de las necesidades bdsicas a lo
largo dela vida de los pobladores.
Esto quiere decir, hasta qué pun-
to es satisfactorio y equitativo el ac-
ceso a la alimentacidn, salud, edu-
cacién, empleo y jubilacién. Pues
este indicador de impacto es deno-
minadoenelinforme como el Algo-

*“En el eje costero aparece la ma-
yor satisfaccién: Lima, Arequipa e
Ica.Y al extremo se encuentra Hud-
nuco”, explica Vargas del PNUD.

El propésito es dar una idea de
las dimensiones de las deudas so-
ciales del pais desde las perspecti-
vas del ciclo vital. Una visién que
refuerza la necesidad de la “inclu-
sién, el respeto de derechos, el
aprovechamiento de oportunida-
des y desarrollo de capacidades”,
sefiala Carolina Trivelli, directora
del Instituto de Estudios Peruanos,
Anpartir de entonces, podria tomar

No existe
Integracion
economica

o Lima es observada como el centro
econdmico del pais y el resto como
su periferia.

Marianelia Ortiz, La ausencia de una
integracidn fisica y econdmica del
pais ocasiona estas bolsas geogrifi-
cas donde existen zonas con cifras
importantesdecrecimientoentresu
poblacién, mientras otras estin su-
midasenclolvidoylapobreza,

Asf lo explica el informe Sobre
Desarrollo Humano Perd 2005 del
PNUD en el que acusa a la centrali-
zacién del pafs como el principal
origen de una distribucién asimé
trica del bienestary la riqueza.

MencionaqueLimaMetropolita-
naes el centro econémicoy el resto
del pais resultaunasuerte de perife-
ria con un alto grado de dependen-
cia.Aunque tambiénresaltaqueeso
nosignificaquelaconcentraciénde
recursos tenga relacién con el bien-
estar de la mayoria.

DEBIL INTERCAMBIO

Lasdebilidadesdelaarticulacién
comercial del pais se reflejarian en
tres caracteristicas: el débil inter-
cambio comercial entre Lima y el
resto de regiones, el también pobre
intercambio entre regiones, y laasi-
metria de la balanzas comerciales
de Lima y del resto del pais.

/5%

de los trabajadores en el pais
percibe un ingreso mensual
por debajo de S/. 544.

50%

de trabajadores de zonas rurales
recibe un ingreso mensual por

. debajo de S/. 330.

Elinforme explicaque“lasregio-
nesmdsintegradassonaquellasque
han logrado desarrollar los merca-
dos debienes, de capitales, de crédi-
to y especialmente de trabajo”.

Pero también hace hincapié en
la falta de una integracién fisica,
debido a una falta de infraestructu-
ra(carreterasy vehiculos), asi como
de la integracién eléctrica que per-
mite las mayores oportunidades
productivas de un pafs. .

Para el PNUD el proceso de des-
centralizacién necesariamente im-

| plica el sinceramiento fiscal, es de-

cir una reforma del sistema de re-
caudacidntributariacomoloscrite-
rios de gasto. En este iiltimo tema
resalta que “el Estado estd prictica-
mente obligado a constituirse en el
igualador o redistribuidor de opor-
tunidades y recursos”.

Pero también recuerda que el
sector privado tiene un papel de
peso en este proceso de redistribu-
cién. Como sefialan Kohls y chris-
tensen: “Los actores econémicos
tienen las responsabilidad de consi-
derar los cfectos de sus actividades
en la distribucién de lariquezaen





